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Ê êîíöó XIX  âåêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì êîòîðîé áûë
ãóáåðíàòîð. È õîòÿ äàííàÿ åìó çàêîíîäàòåëåì
õàðàêòåðèñòèêà «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè» è ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èìïåðàòîðà [1, 17] âûãëÿäåëà ê òîìó
âðåìåíè àíàõðîíèçìîì, èáî öåëûé ðÿä ñôåð
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ áûë åìó íåïîä-
êîíòðîëåí, à äîñòóï «ê óõó» ñàìîäåðæöà áûë
ìèíèìàëåí, òåì íå ìåíåå, îí îñòàâàëñÿ ïåðâûì
ãóáåðíñêèì ÷èíîâíèêîì. Ïðè÷èí ýòîãî êàê
ìèíèìóì äâå, è ëåæàò îíè êàê â ïðàâîâîé, òàê
è â ìåíòàëüíîé ïëîñêîñòÿõ.

Âî-ïåðâûõ, âëàñòü ãóáåðíàòîðîâ áûëà õà-
ðèçìàòè÷íîé, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîñ-
ïîëíÿëî íåäîñòàòîê ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ ðåàëè-
çàöèè òåõ èëè èíûõ åãî ðåøåíèé [2]. Ó íàñåëå-
íèÿ àâòîðèòåò ãóáåðíàòîðà áûë î÷åíü âûñîê,
îñîáåííî äî ðåâîëþöèè 1905-1907 ãã. Ìíîãèå
ïðîòèâîðå÷èÿ ñãëàæèâàëèñü, à ïîðîé è óñòðà-
íÿëèñü íåôîðìàëüíûì ïóòåì, ñ îïîðîé íà íà-
çâàííûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð.

Âî-âòîðûõ, â àïïàðàòå óïðàâëåíèÿ íà ìåñ-
òàõ ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè, òî åñòü ãðóïïà îðãàíîâ âëàñòè, ÷åðåç êî-
òîðûå ãóáåðíàòîð îñóùåñòâëÿë ñâîè ôóíêöèè [3].
Îòêðûòî çàêîíîäàòåëüíî îíà íå áûëà ïðîâîçã-
ëàøåíà. Íî îíà ñóùåñòâîâàëà è ïîääàåòñÿ âû÷-
ëåíåíèþ. Èìåííî óêàçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ó÷-
ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàëà ïîääåðæàíèå äîñòàòî÷-
íî âûñîêîãî ñòàòóñà «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè».

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èñ-
òîðèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèë óñòàíî-
âèòü, ÷òî ïîä÷èíåííûå ãóáåðíàòîðó ó÷ðåæäå-
íèÿ õàðàêòåðèçîâàëèñü ñëîæíîé âíóòðåííåé
èåðàðõèåé. Ïîñëåäíÿÿ áûëà îñíîâàíà íà òîì,
÷òî, âî-ïåðâûõ, ãóáåðíàòîð â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé èìåë ðàçíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé
÷åðåç ðàçíûå îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, è,
âî-âòîðûõ, ÷åðåç ðàçíûå îðãàíû ãóáåðíàòîðñ-
êîé âëàñòè ãóáåðíàòîð îñóùåñòâëÿë ðàçíûé
îáúåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ
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ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÃÎ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß (1892-1917 ãã.)

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ è ãóáåð-
íàòîðà â 1892-1917 ãã. Íà ýòîé îñíîâå àíàëèçèðóåòñÿ îáîñíîâàííîñòü óòâåðæäåíèÿ î íåâûñîêîé çíà÷è-
ìîñòè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ â àïïàðàòå óïðàâëåíèÿ â óêàçàííûé ïåðèîä.

äâóõ ïàðàìåòðîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü â ñòðóê-
òóðå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè äåñÿòü ñòóïåíåé,
îáúåäèíÿþùèõ âõîäèâøèå â íåå ó÷ðåæäåíèÿ ïî
ñòåïåíè èõ âêëþ÷åííîñòè â îáùóþ ñèñòåìó.
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî â íåå áûëî âêëþ÷åíî
ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå [4, 70-71].

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ â 1775 ãîäó äàí-
íîå ó÷ðåæäåíèå ïîçèöèîíèðîâàëîñü çàêîíîäàòå-
ëåì êàê «âûñøåå â ãóáåðíèè ìåñòî» [1, 49]. Ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñ-
òàõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü èìåííî åãî äåÿòåëü-
íîñòüþ. Îäíàêî âíèìàíèå ê èñòîðèè ýòèõ ó÷ðåæ-
äåíèé â íàóêå ðàñïðåäåëèëîñü íåðàâíîìåðíî.
Åñëè óñòðîéñòâó è ôóíêöèîíèðîâàíèþ äàííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â XVIII – ïåðâîé ïîëîâèíå XIX  ââ.
óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå â ðÿäå äèññåðòàöèé
è ìîíîãðàôèè Î.Â. Ìîðÿêîâîé [5-7], òî òåì æå
ïðîáëåìàì ïðèìåíèòåëüíî êî âðåìåíè ñ 1892 ïî
1917 ãîä (ïåðèîä äåéñòâèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ
Ãóáåðíñêîãî» èçäàíèÿ 1892 ãîäà) óäåëÿëîñü çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå âíèìàíèÿ. Ïðè÷èíîé ýòîìó, íà
íàø âçãëÿä, ÿâèëñÿ ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â íàó÷-
íîì ñîîáùåñòâå ñòåðåîòèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå â ýòîò âðåìåííîé ïåðèîä
ÿâëÿëîñü «áåññèëüíîé êàíöåëÿðèåé» ãóáåðíàòî-
ðà, ìàëîçíà÷èìûì âî âëàñòíîé èåðàðõèè ãóáåð-
íèè îðãàíîì óïðàâëåíèÿ.

Ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå, çàôèêñèðîâàííîå â
òðóäàõ äîðåâîëþöèîííûõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ, íå
èìåâøèõ âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì 1890-1910-õ ãã., à
òàêæå â ïðîåêòàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîääåðæêó
ïðåäïîëàãàåìîé ðåôîðìû, íàøëî îòðàæåíèå â
ðàáîòàõ Í.Ï. Åðîøêèíà [8, 223], Ï.Í. Çûðÿíî-
âà [9, 286-287] è çàêðåïèëàñü â òðóäàõ ïîñëåäó-
þùèõ èññëåäîâàòåëåé [10, 178-179; 11, 114, 139].
Â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå ýòîò âû-
âîä ñûãðàë îòðèöàòåëüíóþ ðîëü, òàê êàê íà åãî
îñíîâàíèè ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ óêàçàííîãî
ïåðèîäà íå ñòàëè ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî íà-
ó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïðîâåäåííûé íàìè àíà-
ëèç ðîëè äàííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îíè èã-
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ðàëè â ñèñòåìå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â ïîñëå-
äíåå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè [4], ïîêàçàë íåñîñòîÿòåëüíîñòü äàííî-
ãî âûâîäà. Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò íàó÷-
íûé èíòåðåñ èçó÷åíèå àðãóìåíòàöèè óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, ÷òî ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå â êîíöå
XIX – íà÷àëå XX ââ. ÿâëÿëîñü «áåññèëüíîé êàí-
öåëÿðèåé» ãóáåðíàòîðà.

Èç ñìûñëà âûøåïðèâåäåííîãî òåçèñà ñòà-
íîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íèçêèé ðåàëüíûé ñòàòóñ ãó-
áåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ â èññëåäóåìûé ïåðèîä ñâÿ-
çûâàëñÿ èññëåäîâàòåëÿìè ñ åãî ñèëüíîé çàâèñè-
ìîñòüþ îò ãóáåðíàòîðà. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ìåõàíèçìà ñîâìåñòíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ è
ãóáåðíàòîðà.

Íà÷àòü àíàëèç íåîáõîäèìî ñ õàðàêòåðèñòè-
êè ôóíêöèé è îñíîâíûõ ïðàâèë ðàáîòû ãóáåð-
íñêîãî ïðàâëåíèÿ â 1892-1917 ãã. Â ýòîò ïåðèîä
óêàçàííîå ó÷ðåæäåíèå áûëî ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûì. Â çàêîíå áûëè ïåðå÷èñëåíû 43 âèäà
åãî äåÿòåëüíîñòè [1, 49-53]. Àíàëèç óðàëüñêèõ
ìàòåðèàëîâ ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî îñíîâ-
íûì ôóíêöèîíàëüíûì íàïðàâëåíèåì íàçâàííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëèñü äâà òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàííûõ âèäà äåÿòåëüíîñòè � îáåñïå÷åíèå ðàáî-
òû îáùåé ïîëèöèè ãóáåðíèè è óêðåïëåíèå ñîá-
ñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ íàä íåé. Ñðåäè
âñåãî òåîðåòè÷åñêè ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ãóáåð-
íñêèõ ïðàâëåíèé èìåííî àäìèíèñòðàòèâíî- è
êîíòðîëüíî-ïîëèöåéñêîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿëîñü
âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä âåäóùèì, âûõîäèëî
íà ïåðåäíèé ïëàí, àêêóìóëèðîâàëî âíèìàíèå
÷èíîâíèêîâ. Äàííîå ó÷ðåæäåíèå çàíèìàëîñü
òàêèìè âàæíåéøèìè âîïðîñàìè, êàê óêðåïëå-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ãîðîäñêèõ
è óåçäíûõ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé, óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè è óðîâíÿ îïëàòû òðóäà èõ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû è
ðàñïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ
ïîëèöåéñêèõ ñèë, ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ðÿäà
êîíêðåòíûõ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî,
ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ â èññëåäóåìûé ïåðèîä
îðãàíèçîâûâàëè ðåâèçèè ïîëèöåéñêîãî äåëîï-
ðîèçâîäñòâà, àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ïîäáîðå,
ðàññòàíîâêå è ïåðåìåùåíèè êàäðîâ ïîëèöåéñ-
êèõ ÷èíîâíèêîâ. Â çîíå èõ îòâåòñòâåííîñòè íà-
õîäèëèñü âîïðîñû ïðåäàíèÿ ñóäó ÷èíîâíèêîâ,
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ñëóæåáíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Âàæíîñòü îïèñàííûõ âûøå çàäà÷ äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííîé.

Âñå îñíîâíûå äåëà, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç ãó-
áåðíñêîå ïðàâëåíèå, ðåøàëèñü êîëëåãèàëüíî.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òàê íàçûâàåìûå «àäìè-
íèñòðàòèâíûå ôóíêöèè âòîðîãî ðàçðÿäà», ê
êîòîðûì çàêîí îòíîñèë òå, «ðåøåíèÿ êîèõ ñî-
ñòîèò â îäíîì òîëüêî èñïîëíåíèè çàêîííûõ
ïðåäïèñàíèé». Ýòè äåëà ðåøàëèñü âëàñòüþ ãó-
áåðíàòîðà, âèöå-ãóáåðíàòîðà èëè ãëàâ îòäåëå-
íèé êàíöåëÿðèè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ
âàæíîñòè [1, 60-61].

Êîëëåãèàëüíîñòü óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ÷åðåç îáùåå ïðèñóòñòâèå. Åãî ïðåäñåäàòå-
ëåì áûë ãóáåðíàòîð. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü ýòî
ïðàâèëî. Îíî îçíà÷àëî, ÷òî íà÷àëüíèê ãóáåð-
íèè áûë äëÿ ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ íå îáû÷-
íîé âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé, à âíóòðåííèì
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì.

Ãóáåðíàòîð áûë îáÿçàí ðóêîâîäèòü îáùèì
ïðèñóòñòâèåì ëè÷íî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà ñàì ïðèçíàâàë ýòî íåîáõîäèìûì [1, 58]. Êðî-
ìå ãóáåðíàòîðà, â ñîñòàâ îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ
âõîäèëè âèöå-ãóáåðíàòîð, à òàêæå íà÷àëüíèêè
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êàíöåëÿðèè – ãëà-
âû åå îòäåëåíèé: ñòàðøèé ñîâåòíèê, ñîâåòíèê,
ãóáåðíñêèé âðà÷åáíûé èíñïåêòîð, ãóáåðíñêèé
èíæåíåð, ãóáåðíñêèé çåìëåìåð. Ãóáåðíñêèé àð-
õèòåêòîð ó÷àñòâîâàë â çàñåäàíèÿõ êîëëåãèè ñ
ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, â êà÷åñòâå ïî-
ìîùíèêà èíæåíåðà. Ãóáåðíñêèå âåòåðèíàðíûé
è òþðåìíûé èíñïåêòîðû áûëè ïîëíîïðàâíû-
ìè ÷ëåíàìè ïðèñóòñòâèÿ ëèøü ïî äåëàì èõ ïðî-
ôèëÿ. Êðîìå òîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá
îïåêàõ çà ðàñòî÷èòåëüíîñòü íà ïðàâàõ ÷ëåíà
ïðèãëàøàëñÿ ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäà èëè
îäèí èç åãî ïîìîùíèêîâ. Ïî äåëàì îá îõðàíå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êàñàþùèõñÿ íåñêîëüêèõ
âåäîìñòâ, à òàêæå äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ, â ïðè-
ñóòñòâèå ìîãëè áûòü ïðèãëàøåíû, ïî ðåøåíèþ
ãóáåðíàòîðà, ãóáåðíñêèé è óåçäíûå ïðåäâîäè-
òåëè äâîðÿíñòâà, óïðàâëÿþùèå êàçåííîé ïàëà-
òîé è óäåëüíûì îêðóãîì, ïðåäñåäàòåëü ãóáåðí-
ñêîé çåìñêîé óïðàâû, ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåí-
ñòâà è äð. [1, 53-54]

Ðåøåíèÿ îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ îôîðìëÿëèñü òàê íàçûâàåìûìè
«æóðíàëàìè», òî åñòü ìîòèâèðîâàííûìè ïîñòà-
íîâëåíèÿìè. Â êàæäîì æóðíàëå èçëàãàëîñü ñó-
ùåñòâî äåëà è ðåøåíèå ïî íåìó. Æóðíàë óòâåð-
æäàëñÿ ãóáåðíàòîðîì. Ïîñëå ýòîãî ïîñòàíîâëå-
íèå âñòóïàëî â ñèëó.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå
åùå äî ðåâîëþöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïîñòà-
íîâëåíèÿ ãóáåðíàòîðà îáëåêàþòñÿ â ñëîæíóþ

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ôîðìó æóðíàëà íèêîãäà â äåéñòâèòåëüíîñòè íå
ïðîõîäèâøåãî çàñåäàíèÿ, ïðè÷åì â ýòîì æóð-
íàëå ïîäâîäÿòñÿ òå èëè äðóãèå ìîòèâû ê çàðà-
íåå èñïðîøåííîé ðåçîëþöèè ãóáåðíàòîðà, è
æóðíàë ýòîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ëåíàì (ãóáåðíñêî-
ãî. � Ñ.Ë.) ïðàâëåíèÿ ê ïîäïèñè» [12, 239]. Äàí-
íîå óòâåðæäåíèå íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿåòñÿ è â
ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [13, 155].
Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî ìíå-
íèå íå ïîäêðåïëåíî íèêàêîé àðãóìåíòàöèåé. Ýòî
çàñòàâëÿåò îòíåñòèñü ê íåìó êðèòè÷åñêè.

Íåñêîëüêî èíà÷å ìåõàíèçì äåëîïðîèçâîä-
ñòâà îáùèõ ïðèñóòñòâèé ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé
ïðåäñòàâèë Ì.Ì. Øóìèëîâ. Îí ïèñàë, ÷òî â
êàíöåëÿðèè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ «ïî êàæäî-
ìó äåëó� ñîñòàâëÿëñÿ ïðîåêò æóðíàëà. Ïðè
ýòîì èñïèñûâàëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî áóìà-
ãè. Ïðîåêòû æóðíàëîâ çàòåì âíîñèëèñü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðèñóòñòâèÿ. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ òàì
îíè ïîñòóïàëè íà óòâåðæäåíèå ãóáåðíàòîðà, êî-
òîðûå ðåøàë äåëà òàê, êàê ñ÷èòàë íóæíûì» [14,
188]. Õðîíîëîãè÷åñêèé ïåðèîä, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ó÷åíûé èññëåäîâàë ýòîò âîïðîñ, îãðàíè÷è-
âàåòñÿ 1850-1880-ìè ãîäàìè, îäíàêî îòäåëüíû-
ìè èññëåäîâàòåëÿìè óêàçàííûå âûâîäû ýêñòðà-
ïîëèðóþòñÿ íà âåñü ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä èñ-
òîðèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè [13, 149-194].

Êîíêðåòíûé àíàëèç ïîçâîëèë óñòàíîâèòü,
÷òî èìåííî íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ ïîñûëîê,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè,
äåëàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî «â
ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðîëü è çíà÷åíèå
ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé ïàäàëè, à ãóáåðíàòîðñ-
êèõ êàíöåëÿðèé âîçðàñòàëè» [14, 188], «ãóáåðí-
ñêèå ïðàâëåíèÿ îêàçàëèñü â ïîëíîé çàâèñèìîñ-
òè îò ãóáåðíàòîðîâ, ïðåâðàòèëèñü â åãî âòîðóþ
êàíöåëÿðèþ» [13, 156], èìåëà ìåñòî «ôèêòèâíàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» è «áåññèëèå» ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ [13, 157, 159].

Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåíòðàëüíóþ ÷àñòü ñòåðåî-
òèïà î íåâûñîêîé çíà÷èìîñòè ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âî 2-é ïîëîâèíå XIX  � íà÷àëå XX  ââ. Ïðî-
àíàëèçèðóåì ïîäðîáíî äàííûé ñòåðåîòèï.

Âî-ïåðâûõ, ïîä÷åðêíåì, ÷òî óêàçàííûå óò-
âåðæäåíèÿ íå ïîäêðåïëåíû çàôèêñèðîâàííûìè
äîêóìåíòàëüíûìè îñíîâàíèÿìè. Ïðèíöèïû
ñîçäàíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâåííîé äîêóìåíòàöèè
â ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèÿõ áûëè òàêîâû, ÷òî åå
ñîäåðæàíèå íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü, èìåë ëè ìåñòî
ðàçðûâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè
ïðàâèëàìè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ

îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ è èõ ðåàëüíûì âîïëîùå-
íèåì. Åñëè ñóäèòü ïî ìàòåðèàëàì äåëîïðîèç-
âîäñòâà, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êàæäîå æóð-
íàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå: 1) «ãîòîâèëîñü» (òî
åñòü ïðîèçâîäèëñÿ ñáîð èíôîðìàöèè è ñîçäà-
âàëñÿ ïðîåêò ðåøåíèÿ) â íåäðàõ êàíöåëÿðèè
èìåííî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ; 2) îôîðìëÿëîñü
â êà÷åñòâå æóðíàëà îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ, ïîä-
ïèñàííîãî êàê ìèíèìóì, òðåìÿ åãî ÷ëåíàìè,
ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé äàòû ïðîâåäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàñåäàíèÿ; 3) óòâåðæäà-
ëîñü ãóáåðíàòîðîì.

Íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû îòíîñÿùè-
åñÿ ê èññëåäóåìîìó ïåðèîäó ìåìóàðû êàê ñàìèõ
ãóáåðíàòîðîâ, òàê è ïîä÷èíåííûõ èì ÷èíîâíè-
êîâ [15-22], ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíîãî è âûñøå-
ãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [23-
27], à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè,
êîòîðûì ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè ïî
êàêèì-ëèáî èíûì ïðè÷èíàì äîâîäèëîñü âðà-
ùàòüñÿ â èíòåðåñóþùåé íàñ ñðåäå [28-32]. Íî
íè îäíîãî ñâèäåòåëüñòâà ñîâðåìåííèêà, â êîòî-
ðîì áû óêàçûâàëîñü íà ôèêòèâíîñòü îïèñàííî-
ãî âûøå ïîðÿäêà, îáíàðóæèòü íå óäàëîñü. Âîç-
ìîæíî, îíè îêàçàëèñü èçâåñòíû äðóãèì àâòî-
ðàì. Íî òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó ïîñëå-
äíèå íå ïðåäàëè èõ îãëàñêå. Î÷åâèäíî, òàêèõ
ìàòåðèàëîâ íåò. Ïî êðàéíåé ìåðå, íàø èññëå-
äîâàòåëüñêèé ïîèñê íå ïðèâåë ê íàõîäêå ìàòå-
ðèàëîâ, êîòîðûå áû ïîäòâåðäèëè âûâîäû Í.È.
Ëàçàðåâñêîãî, Ì.Ì. Øóìèëîâà è Î.Í. Áîãàòû-
ðåâîé î «áåññèëèè» ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî äàæå åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå
ñâèäåòåëüñòâà âñå æå áóäóò íàéäåíû è îïóáëè-
êîâàíû, îñòàíåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, åñòü
ëè äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü
îòäåëüíûå ýïèçîäû â êà÷åñòâå îáùåïðèíÿòîé
ïðàêòèêè.

Âî-âòîðûõ, åñëè äîïóñòèòü íàëè÷èå ñèòóà-
öèè, êîãäà ÷èíîâíèêè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ
çàðàíåå ñîãëàñîâûâàþò ñâîé ïðîåêò ðåøåíèÿ ñ
ãóáåðíàòîðîì (òàêîå âïîëíå âîçìîæíî, è ïîíÿò-
íî, ÷òî ýòî íå ôèêñèðîâàëîñü â ìàòåðèàëàõ îôè-
öèàëüíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà), òî àíàëèç äàí-
íîé ïðàêòèêè íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü åå íåãàòèâ-
íî, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ âûøåóêàçàííûìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ãóáåð-
íàòîð áûë íå ïîñòîðîííèì äëÿ èçó÷àåìîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, à åãî ïðåäñåäà-
òåëåì, òî åñòü âåðõîâíûì ðóêîâîäèòåëåì. Âïîë-
íå åñòåñòâåííî, ÷òî îí äåðæàë ïîä êîíòðîëåì
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è äàâàë óñòàíîâêè ñâî-
èì ïîä÷èíåííûì. Ñòðàííîé áûëà áû îáðàòíàÿ

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå è ãóáåðíàòîð: ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ...
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ñèòóàöèÿ. Èç ñîõðàíèâøèõñÿ ðàñïèñàíèé ðàáî-
÷åãî äíÿ íåêîòîðûõ ãóáåðíàòîðîâ [17, 430-431]
ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âñòðå÷è ñ ðóêîâîäÿùèì
ñîñòàâîì ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé ïðîâîäèëèñü
íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå 2-3 ðàçà â íåäåëþ. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàòü âïîëíå ðàçóì-
íûì, êîãäà ïî äåëàì, íå ïðåäñòàâëÿþùèì çíà-
÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèíèìà-
þòñÿ íå íà ñïåöèàëüíî ñîáðàííîì çàñåäàíèè
îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ, à ïóòåì îïðîñà åãî ÷ëåíîâ
ïî îòäåëüíîñòè. Èç ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî èõ
ïîäïèñè íà äîêóìåíòå ÿâëÿëèñü ïðîñòîé ôîð-
ìàëüíîñòüþ. Âèäåòü â îïèñàííîì ïîëîæåíèè
âåùåé ïðèçíàê çíà÷èòåëüíîãî ïàäåíèÿ ðåàëü-
íîãî ñòàòóñà ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé.

Â-òðåòüèõ, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ãóáåðí-
ñêîå ïðàâëåíèå ïðåâðàòèëîñü âî âòîðóþ ãóáåð-
íàòîðñêóþ êàíöåëÿðèþ, à, ñëåäîâàòåëüíî, «áåñ-
ñèëüíîå», íåñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå, íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæèò äâà ïðî-
òèâîðå÷èÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî îòðàæàåò èìåâøóþ
ìåñòî áîëüøóþ çàâèñèìîñòü ãóáåðíñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ îò ãóáåðíàòîðñêèõ ðàñïîðÿæåíèé, ÷òî
îäíîçíà÷íî òðàêòóåòñÿ êàê ïðèçíàê íåýôôåê-
òèâíîñòè. Îäíàêî, êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ýòî
áûëà íå íåíîðìàëüíàÿ çàâèñèìîñòü îäíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îò äðóãîãî, ðàâíîãî åìó ïî ñòàòóñó, à
îáû÷íûå îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííûõ è íà÷àëüñòâà
â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè. Òàêîâà áûëà îñî-
áåííîñòü ñèòóàöèè, çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëü-
íî: ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, ïîëó÷àÿ îò ãóáåðíà-
òîðà ðàñïîðÿæåíèÿ êàê îò âûøåñòîÿùåãî îðãà-
íà, îò÷èòûâàëîñü ïåðåä íèì êàê ïåðåä ñâîèì
ïðåäñåäàòåëåì, ïðåäñòàâëÿÿ åìó íà óòâåðæäåíèå
ñâîè æóðíàëû [1, 67]. Ìîæíî íåãîäîâàòü íà
ñèñòåìó, êîãäà ðåøåíèÿ íàâÿçûâàþòñÿ ïîä÷è-
íåííûì ÷èíîâíèêàì ÷åðåç ãîëîâó èõ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî íà÷àëüñòâà; íî êòî ìîæåò îñóäèòü
îðãàíèçàöèþ çà òî, ÷òî åå íà÷àëüíèê â îêîí÷à-
òåëüíîì âèäå ôîðìóëèðóåò è çàòåì êîíòðîëè-
ðóåò èñïîëíåíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ ñâîèìè æå íå-
ïîñðåäñòâåííûìè ïîä÷èíåííûìè? Â òàêîì êîí-
òåêñòå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü � íåóìåñòíà è âðåä-
íà. Èíûìè ñëîâàìè, ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå äåé-
ñòâèòåëüíî áûëî íåàâòîíîìíî ïî îòíîøåíèþ
ê ãóáåðíàòîðó, ïîñêîëüêó ñîñòàâëÿëî ñ íèì åäè-
íîå öåëîå. Ïîýòîìó è ñòàòóñ ãóáåðíñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ â ñèñòåìå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè òàê âû-
ñîê � îðãàí ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ïåðâîé, âûñ-
øåé ñòóïåíè [4, 70-71].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåííàÿ çàâèñè-
ìîñòü ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî ãó-
áåðíñêîå ïðàâëåíèå áûëî «áåññèëüíîé» êàíöå-
ëÿðèåé ãóáåðíàòîðà. Ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû
ñîãëàñèòüñÿ, åñëè áû â ôóíêöèè ó÷ðåæäåíèÿ
âõîäèëî îäíî òîëüêî òåõíè÷åñêîå îôîðìëåíèå
áóìàã, îðãàíèçàöèÿ äîêóìåíòîîáîðîòà, ïåðåäà-
÷à äåëà èç îäíîãî êàáèíåòà â äðóãîé è ò. ï. Îä-
íàêî ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, êàê óæå áûëî ñêà-
çàíî âûøå, çàíèìàëîñü âñåñòîðîííåé ïîäãîòîâ-
êîé äåëà ê ðåøåíèþ: ñáîðîì èíôîðìàöèè, åå
àíàëèçîì, ñîçäàíèåì ïðîåêòà èòîãîâîãî ðåøå-
íèÿ. Îñíîâíóþ ÷àñòü ñîõðàíèâøèõñÿ äî íàøèõ
äíåé àðõèâíûõ ôîíäîâ ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé
Óðàëüñêîãî ðåãèîíà [33-35] ïðåäñòàâëÿþò íå
æóðíàëû èõ îáùèõ ïðèñóòñòâèé, à èìåííî òå
ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñîçäà-
âàëèñü â íåäðàõ êàíöåëÿðèè è íà áàçå êîòîðûõ
ïðèíèìàëàñü èòîãîâàÿ ðåçîëþöèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ òàê ìíîãî, ÷òî îòïàäàåò
âñÿ÷åñêîå ñîìíåíèå â òîì, ÷òî ÷èíîâíèêè èçó-
÷àåìûõ ó÷ðåæäåíèé â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ðåàëüíî ó÷àñòâîâàëè â ðåøåíèè ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì ðåãèîíà, è ãóáåðíàòîðñ-
êàÿ êàíöåëÿðèÿ íå âûïîëíÿëà ýòó ðàáîòó çà íèõ.
Òàêîãî ðîäà ïîëíîìî÷èÿ àâòîìàòè÷åñêè îáåñ-
ïå÷èâàëè ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ âûñîêóþ çíà-
÷èìîñòü â ìåñòíîì çâåíå àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íèçâîäèòü åãî äî ïî-
ëîæåíèÿ «áåññèëüíîé» êàíöåëÿðèè ïðè ãóáåðíà-
òîðå � ýòî âñå ðàâíî, ÷òî ïðèðàâíèâàòü ó÷åáíóþ
÷àñòü âóçà ê îáùåìó îòäåëó. È òî, è äðóãîå ïîä-
ðàçäåëåíèå ïîä÷èíåíû ðåêòîðó, íî ïî ñòåïåíè
âëàñòè êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Çäåñü óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óæå â ñå-
íàòîðñêèõ ðåâèçèÿõ íà÷àëà XX âåêà ïîä÷åð-
êèâàëàñü òà îãðîìíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ îêàçà-
ëàñü ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ íåêîòîðûõ ôîð-
ìàëüíî «òåõíè÷åñêèõ» ðàáîòíèêîâ � èìåííî
â ñèëó èõ áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà
èñõîä òåõ èëè èíûõ äåë íà ýòàïå èõ ïîäãîòîâ-
êè. Òàê, íàïðèìåð, ñåíàòîð Ê.Ê. Ïàëåí îòìå-
÷àë, ÷òî â ñèëó ãðîìàäíîãî îáúåìà îáÿçàííî-
ñòåé «ãëàâíîãî íà÷àëüíèêà» Òóðêåñòàíñêîãî
êðàÿ åãî ñåêðåòàðèàò «íå ÿâëÿåòñÿ íûíå òîëü-
êî èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì, íî ïîëüçóåòñÿ
âî ìíîãîì è ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòüþ çà
ñ÷åò âëàñòè Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðà» [36-37].
Ñëîæèëîñü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ãóáåðíà-
òîðû íåðåäêî ïîëó÷àëè, ïî îöåíêå ñåíàòîðà,
«ñòîëü âëàñòíûå óêàçàíèÿ óïðàâëÿþùåãî êàí-
öåëÿðèåé Íà÷àëüíèêà êðàÿ, êàêèå â êîðåííîé
ãóáåðíèè ãóáåðíàòîð íå ïîëó÷àåò äàæå îò ãëà-
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âû âåäîìñòâà� Ãóáåðíàòîðû ïðåâðàòèëèñü â
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû Òàøêåíòñêèõ êàíöå-
ëÿðèé» [36]. Ñîâðåìåííûé èñòîðèê Í.Ï. Ìàò-
õàíîâà, èññëåäîâàâ ñòðàòèôèêàöèþ ãóáåðíñ-
êîãî ÷èíîâíè÷åñòâà íà îñíîâå íå îôèöèàëü-
íûõ êðèòåðèåâ, à «ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêè òåõ èëè
èíûõ äîëæíîñòåé â îáùåñòâåííîì ìíåíèè,
âîçìîæíîñòåé ó çàíèìàâøèõ ýòè äîëæíîñòè
âëèÿòü íà äðóãèõ äåÿòåëåé àäìèíèñòðàöèè è
íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ñàìîé àäìèíèñò-
ðàöèè», ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî íà âåð-
øèíå ñîîòâåòñòâóþùåé ëåñòíèöû, ñðàçó ïîñ-
ëå ãóáåðíàòîðîâ, îêàçàëèñü èõ ñåêðåòàðè è
ïðàâèòåëè êàíöåëÿðèé, à òàêæå ÷èíîâíèêè
îñîáûõ ïîðó÷åíèé [38, 157, 165]. Î.Í. Áîãà-
òûðåâà òàêæå ïðèçíàåò, ÷òî «â èåðàðõèè ãó-
áåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðàâèòåëü êàíöåëÿ-
ðèè çàíèìàë òðåòüå ìåñòî ïîñëå ãóáåðíàòîðà
è âèöå-ãóáåðíàòîðà. Îí ìîã ñóùåñòâåííî âëè-
ÿòü íà íèõ è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ïîëîæåíèå â
ãóáåðíèè» [13, 180].
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