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Ãëîáàëèçàöèÿ êàê îäèí èç ðåçóëüòàòîâ èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè îõâàòèëà è
ýêîíîìèêó. Ïîýòîìó æèçíåííî âàæíûì äëÿ Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åå äîñòîéíîãî, ðàâíîïðàâíî-
ãî ó÷àñòèÿ â ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Íàðÿäó ñ
Ðîññèåé â öåëîì âñå àêòèâíåå âûõîäÿò íà ìèðîâîé
ðûíîê ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ ýòîãî ðûíêà ïûòàþòñÿ
èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðèðîäíûå, ìàòåðèàëüíûå, ôè-
íàíñîâûå, ëþäñêèå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ìåæäóíàðîäíûå è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàíîâÿòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü
ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîãëàøåíèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííû-
ìè ñóáúåêòàìè. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ
ñîãëàøåíèé âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñðåäè ìíîæåñòâà òî÷åê çðåíèÿ
ïî ïðîáëåìå ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèé íàèáîëåå àðãóìåíòèðîâàííîé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïåðâè÷íûì
èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü
èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòó-
öèîííîå) ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåé ôåäåðàöèè. Èíà-
÷å ãîâîðÿ, òîëüêî ñàìà ôåäåðàöèÿ âïðàâå ðåøàòü
âîïðîñ î ñòàòóñå ñâîèõ ñóáúåêòîâ â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ.

Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ �
ïðîöåññ ëåãèòèìíûé, ðåãóëèðóåìûé íîðìàìè ïðà-
âà. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëÿþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, íî ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé. Ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ÿâëÿþòñÿ
ôîðìîé ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ. Â ñîâìåñòíîì âåäå-
íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõî-
äèòñÿ âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè
îãðàíè÷åíû èõ êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèåé,
íàõîäÿòñÿ âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ïîë-
íîìî÷èé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
íå ñîñòàâëÿþò êîíêóðåíöèè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðàì ñàìîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîìî÷íîñòü çàêëþ-
÷åíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã1. Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî íà âåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè (ñ
ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ) è íà çàêëþ-
÷åíèå ñ íèìè ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü òàêèå ñâÿçè è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Äàííûì çàêîíîì òàêæå îïðåäåëåíû ñòàòóñ è
èåðàðõè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ñèñòåìå ïðàâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëå-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, çàêëþ÷àåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò ñî-
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñïåöè-
ôèêè, ñîäåðæàíèÿ, ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ìåñòî â
ñèñòåìå ïðàâà, à òàêæå èñòî÷íèêè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

___________________________

1 Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ÿíâàðÿ
1999 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 1999. � ¹2. � Ñò. 231.
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äåðæàòü ïîëîæåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöè-
ïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äîãîâîðàì ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, óùåì-
ëÿþùèå çàêîííûå èíòåðåñû äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 2 çàêîíà).

Ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, çàêëþ÷åííûå
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû, íàèìåíî-
âàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè (ñò. 7 çàêîíà). Ýòî ïðèíöèïèàëü-
íîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî è â ìíîãî÷èñëåííûõ
äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè2.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ñîãëàøåíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 1)
ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðåííîñòè) ñóáúåêòîâ ðåãóëèðó-
þòñÿ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû çàêëþ÷àþòñÿ íà îñíîâå íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà; 2) ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàê-
ëþ÷àþòñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì; ãîñóäàðñòâà æå âïðàâå çàêëþ÷àòü ëþáûå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû; 3) ñîãëàøåíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæ-
äóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åå ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì;
4) ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ìîãóò íî-
ñèòü ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà; 5) ñîãëàøåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþò èíòåðåñû ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, à ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íàïðàâ-
ëåíû íà ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷;
6) ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþòñÿ
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîîðäèíàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåí
ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøå-
íèé ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíû çàáëàãîâðåìåííî óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè î âñòóïëåíèè â ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ñîãëà-
øåíèé. Ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé
îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà (ñò. 3 çàêîíà). Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíû íå
ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ
îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðåäîñòàâëÿòü åãî ïðîåêò äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è â
äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìèðóþò îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ îá
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé, êàê ïðàâèëî, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
20 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîåêòà óêàçàííîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïðîåêòà
ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèìåíÿþòñÿ ñîãëà-
ñèòåëüíûå ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 4 çàêîíà). Â
ñëó÷àå, åñëè ñîãëàøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, çàê-
ëþ÷åííîå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óùåìëÿåò çàêîííûå èíòå-
ðåñû äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
íàðóøàåò ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé íàñòîÿùèì

___________________________

2 Ñì., íàïðèìåð: Ñîãëàøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû «Î ïðèíöèïàõ è îñíîâàõ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâèíöèÿìè è òåððèòîðèÿìè Êàíàäû» îò 18 äåêàáðÿ 2000 ã. � Ñò. 3; Ñîãëàøåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè»
îò 10 íîÿáðÿ 1997 ã. � Ñò. 3; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì «Î ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì» (âñòóïèâøåå â ñèëó 22 íîÿáðÿ 2000 ã.) � Ñò. 3 è äð.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òàêîå ñîãëàøåíèå ìîæåò
áûòü îñïîðåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äåéñòâèå òà-
êèõ ñîãëàøåíèé, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ, ïðîòè-
âîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöè-
ïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò
áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 85 (÷àñòü 2) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîñòàíîâëåíî
äî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì
(ñò. 12 çàêîíà). Ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè è îïóá-
ëèêîâàíèþ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîãëàøåíèÿì îá
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé íåñóò íåïîñðåäñòâåííî îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîãëàøåíèÿì ñóáúåêòîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå ñîãëàøåíèÿ çàê-
ëþ÷åíû ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ëèáî ïî êîíêðåòíîìó ñîãëàøåíèþ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ îôèöèàëüíûå
ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 8 çàêîíà).

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ÷àñòè÷íî ïîëó÷èë ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â íîðìàõ Åâðîïåéñ-
êîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé
1980 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â 1999 ãîäó ïîäïè-
ñàëà3, à â 2002 ãîäó ðàòèôèöèðîâàëà Åâðîïåéñêóþ
ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ4. Ïðèëîæåíèå ê Êîíâåíöèè
ñîäåðæèò òèïîâûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøå-
íèÿ è ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ, óñòàâû è êîíòðàêòû,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, íîñÿùèå
õàðàêòåð ðåêîìåíäàöèé. Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ
âîïðîñà î ïðàâîâîì ñòàòóñå ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèé ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè îñîáûé
èíòåðåñ âûçûâàþò Ðàìî÷íûé êîíòðàêò íà ïîñòàâ-
êó òîâàðîâ è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïðèãðàíè÷íû-
ìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè (÷àñòíîïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå) è Ðàìî÷íûé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó òîâàðîâ
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè
ìåñòíûìè âëàñòÿìè (ðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íûì

ïðàâîì)5. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè
(ðå÷ü èäåò îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
èìåþò ïðàâî çàêëþ÷àòü ÷àñòíîïðàâîâûå êîíòðàê-
òû ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè äðóãîé ñòðàíû (òàêèå ïðà-
âîìî÷èÿ óêàçàíû â Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6 ). Åñëè ýòî
íå òàê, íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåòü òà-
êóþ âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ. Òàêîé òèï êîíòðàêòà ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
ïðîäàæå, àðåíäå, íàéìå, ïîñòàâêå òîâàðîâ è ïðå-
äîñòàâëåíèè óñëóã è ò. ä. Íà ïðàêòèêå áûâàåò òðóä-
íî ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó êîíòðàêòàìè, ðåãóëèðóå-
ìûìè «ïóáëè÷íûì ïðàâîì» è «÷àñòíûì ïðàâîì».
Òåì íå ìåíåå, ÷àñòíîïðàâîâûå êîíòðàêòû ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîãëàøåíèå
êàñàåòñÿ äåéñòâèé êîììåð÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî òèïà, äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Òåððèòîðèàëüíûå âëàñòè (òî åñòü îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) ìîãóò
çàêëþ÷àòü Ðàìî÷íûå êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó òîâà-
ðîâ è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ìåæäó ïðèãðàíè÷íû-
ìè ìåñòíûìè âëàñòÿìè (ðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íûì
ïðàâîì). Äàííûé êîíòðàêò ïîõîæ íà ÷àñòíîïðàâî-
âîé êîíòðàêò â òîì, ÷òî îí èìååò êîíêðåòíîå íà-
çíà÷åíèå. Îí â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ êîíöåñ-
ñèÿìè èëè êîíòðàêòàìè íà ïðåäîñòàâëåíèå îáùå-
ñòâåííûõ óñëóã è îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííûõ
ðàáîò èëè ñ îêàçàíèåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè îäíîé
âëàñòüþ äðóãîé, íàõîäÿùåéñÿ ïî äðóãóþ ñòîðîíó
ãðàíèöû. Òàêîé êîíòðàêò ìîæåò áûòü îñîáåííî
ïîëåçíûì äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ âëàñòåé, íàïðèìåð, â
ñëó÷àå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû: îäíà èç
âëàñòåé ìîæåò ïðåäëîæèòü äðóãîé ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü ñ òåì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ïîñëåäíåé â
ïðîâåäåíèè ðàáîò â ðàìêàõ åå êîìïåòåíöèè, íî â
èíòåðåñàõ äðóãîé. «Ïðèãðàíè÷íûå» äîãîâîðåííî-
ñòè ýòîãî òèïà íå îáÿçàòåëüíî ðàçðåøåíû âî âñåõ
ñòðàíàõ. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ïîäïèñàíèÿ òàêèõ
äîãîâîðåííîñòåé è óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè, êàê
ïðàâèëî, äîëæíû áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåíû â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîãëàøåíèè. Òàêèì
îáðàçîì, èç Ïðèëîæåíèÿ ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè ñëåäóåò, ÷òî ÷àñòíîïðàâîâûå êîíòðàê-

___________________________

3 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîäïèñàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé» îò 27 èþëÿ 1999 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. � ¹31.� 02.07.99.

4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé» îò 22 èþëÿ 2002 ã. ¹91-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, ¹135, 25.07.2002 ã.

5 Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé 1980 ã. // Êîíâåíöèè Ñîâå-
òà Åâðîïû è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. � Ì., 2000. � Ñ. 350-353.

6 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2001 ã. // Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí: ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. � Ñ.
121-153.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìèÊñåíîôîíòîâà Ì.Â.



68 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 6`2003

òû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàêëþ-
÷àþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà çàêëþ÷å-
íèÿ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàí-
íûìè ïàðòíåðàìè, êàê âèäíî, áûëè â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíû â íîðìàõ íàöèîíàëü-
íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî ýòî íå ñíÿëî íà-
ïðÿæåííîé äèñêóññèè â íàó÷íûõ êðóãàõ íà ïðåä-
ìåò ïðàâîâîé ïðèðîäû òàêèõ ñîãëàøåíèé. Çàêîíî-
äàòåëü ïðåäîñòàâèë ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðàâî
çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ. Íî ýòî è íå òðàäèöèîííûå ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâûå ñäåëêè, è íå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû â «êëàññè÷åñêîì» ïîíèìàíèè, êàê ÿâíî âûðà-
æåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðèçíà-
þùåå îïðåäåëåííîå ïðàâèëî â êà÷åñòâå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà7. ×òî ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ
ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé ñ çàðóáåæíûìè
ïàðòíåðàìè: ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå (àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå) äîãîâîðû, ÷àñòíîïðàâîâûå ñîãëàøå-
íèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè, ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû èëè òðàíñãðàíè÷íûå ñîãëàøåíèÿ?
Åñòü ëè ðàçíèöà ìåæäó ñîãëàøåíèåì Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå è äîãîâîðîì àìåðè-
êàíñêîãî øòàòà ñ êàíàäñêîé ïðîâèíöèåé îòíîñè-
òåëüíî ïîñòðîéêè ìîñòà ÷åðåç ïîãðàíè÷íóþ ðåêó?

Â äîêòðèíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñôîðìèðî-
âàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæ-
íûìè ïàðòíåðàìè, è çà÷àñòóþ âûñêàçûâàþòñÿ ïðî-
òèâîðå÷èâûå ïîçèöèè. Òàê, ïî ìíåíèþ Í.À. Íà-
äèðàäçå, çà êàæäûì ñóáúåêòîì ñòîèò åãî ôåäåðà-
öèÿ, ÷òî ïîäêðåïëÿåò òåçèñ î òîì, ÷òî ñîãëàøåíèÿ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè
íîñÿò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð è íå ìîãóò áûòü
èñêëþ÷åíû èç ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé8.
Íåëüçÿ îòêàçàòü è â ïðèçíàíèè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà äîãîâîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, òàê
êàê ýòî ñóòü äîãîâîðû Ðîññèè â öåëîì, òàê êàê çà
íèõ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèÿ9. Í.Þ. Êëèìî-
âà ñ÷èòàåò, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé
ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå ñ ñóáúåê-

òàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ,
ìîæíî íàçâàòü «ìåæäóíàðîäíûìè» ñ äîëåé óñëîâ-
íîñòè, óêàçûâàÿ òåì ñàìûì ëèøü íà ïðèñóòñòâèå
â íèõ èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà10. Òàêîãî ðîäà ñî-
ãëàøåíèÿ «ñêîðåå íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð», èáî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû îòíîñÿòñÿ, ñîãëàñíî ïóíê-
òó «ê» ÷àñòè 1 ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ê âåäå-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðåäëàãàåòñÿ èìåíîâàòü
ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
«òðàíñãðàíè÷íûìè» ñîãëàøåíèÿìè, ïîä÷åðêèâàÿ
òî, ÷òî îíè âûõîäÿò çà ïðåäåëû òåððèòîðèè îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, ïåðåñåêàþò ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíè-
öû, íî â òî æå âðåìÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè.

Íà ïðàêòèêå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðà-
ìè äâóõ âèäîâ: «äèàãîíàëüíûå» ñîãëàøåíèÿ � ñ
îðãàíàìè âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (çàêëþ-
÷àþòñÿ ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) è «ãîðèçîíòàëüíûå» � ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè çàðóáåæíûìè ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ãîñó-
äàðñòâ (÷èñëî èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå). Çà÷àñòóþ
çàêëþ÷åíèþ òàêèõ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïðåäøåñòâóåò ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ìåæäóíàðîäíûõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè î ñîòðóäíè÷åñòâå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêàÿ ïðàê-
òèêà çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò íàëàæèâàíèå è îáëå-
÷åíèå â ïðàâîâóþ ôîðìó ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ðåãèîíîâ â
âîïðîñàõ èõ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè, êàê
ïðàâèëî, ñôîêóñèðîâàíà íà æåëàíèè óñòàíîâèòü
õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè äëÿ
ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì, âûçûâàþùèì
âçàèìíûé èíòåðåñ. Ðå÷ü èäåò òîëüêî î âîïðîñàõ,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, íî
íå ôåäåðàöèè â öåëîì, íàïðèìåð, î äîñòèæåíèè
ñîãëàøåíèé ïî ïðîáëåìàì êîììóíèêàöèé, çàùèòå
îêðóæàþùåé ñðåäû, êóëüòóðíîì, ýêîíîìè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü âñå çàêëþ÷àåìûå ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè

___________________________

7 Òóíêèí Ã.È. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîä îáùåé ðåä. ïðîô. Ë.Í. Øåñòàêîâà. � Ì., 2000. � Ñ. 75-76.
8 Íàäèðàäçå Í.À. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâ: ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè // Äèññåð. � ê.þ.í.

� Ì., 2000. � Ñ. 81.
9 Êîâàëåâ À.À. Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñåæäó ÐÔ è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 1994, ¹3. � Ñ. 5.
10 Ñì.: Êëèìîâà Í.Þ. Óêàç. ðàáîòà. � Ñ. 87-88.
11 Ãàâðèëîâ Â.Â. Ïðèìîðñêèé êðàé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà. � Ì., 1999. � ¹1. � Ñ. 145; ñì.: Ëóêàøóê È.È. Óêàç. ðàáîòà. � Ñ. 313.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ïàðòíåðàìè íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà � ýòî
òàê íàçûâàåìûå «ðàìî÷íûå» ñîãëàøåíèÿ. Îíè ìî-
ãóò èìåíîâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó: ñîãëàøåíèÿ î ïðèí-
öèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîòîêîëû î íàìåðåíèÿõ,
äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå, ìåìîðàíäóìû ïî óñ-
òàíîâëåíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïð. «Ðàìî÷íûå» ñîãëàøåíèÿ çàê-
ðåïëÿþò îáùèå íà÷àëà, ïðèíöèïû, öåëè, ñôåðû
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü, ñòàáèëü-
íîñòü, âçàèìîâûãîäíîñòü, ãîòîâíîñòü ê íàëàæèâà-
íèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè. Îíè íå ïîðîæäàþò ÷åòêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, à äàþò ëèøü îáùóþ óñòàíîâêó, êî-
òîðîé, òåì íå ìåíåå, ñóáúåêòû îáÿçàíû ñëåäîâàòü.
Äëÿ «ðàìî÷íûõ» ñîãëàøåíèé õàðàêòåðíî íàëè÷èå
âûðàæåíèé è òåðìèíîâ òèïà «ñòîðîíû âûðàæàþò
ãîòîâíîñòü», «ïðèìóò ìåðû», «áóäóò ñîäåéñòâî-
âàòü», «áóäóò ñîçäàâàòü», «ïîäòâåðæäàþò ãîòîâ-
íîñòü», «ñ÷èòàþò âàæíîé öåëüþ» è ò. ï. «Ðàìî÷-
íûå» ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè
ïàðòíåðàìè ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äëÿ èõ âûïîë-
íåíèÿ áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîðû ìåæäó þðèäè-
÷åñêèìè è (èëè) ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îáåèõ ñòî-
ðîí. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìîæíî ïðîâåñòè àíà-
ëîãèþ ìåæäó íîðìàìè «ðàìî÷íûõ» ñîãëàøåíèé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
«ìÿãêîãî» ïðàâà.

Öåëÿìè çàêëþ÷åíèÿ «ðàìî÷íûõ» ñîãëàøåíèé
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå, ïîä-
òâåðæäåíèå ôàêòà óñòàíîâëåíèÿ èëè íàëàæèâàíèÿ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è ôîðìèðîâàíèå ëåãè-
òèìíîé îñíîâû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñóáúåê-
òàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîí.
Ñòîðîíû «ðàìî÷íûõ» ñîãëàøåíèé ïðîâîçãëàøà-
þò ãîòîâíîñòü ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèþ óñëîâèé ïî
âîññòàíîâëåíèþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ìåæäó õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òîðãîâûõ
äîìîâ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ñòîðîí. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîãëàøåíèÿ
î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå èìåþò
â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ èíäèêàòèâíûå ñïèñêè ýê-
ñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ, âêëþ÷àþùèå íàèìå-
íîâàíèå, îáúåìû è íîìåíêëàòóðó òîâàðîâ, ñûðüÿ,

ìàòåðèàëîâ, óñëóã, ïîäëåæàùèõ ââîçó èëè âûâî-
çó. Ê ÷èñëó êëàññè÷åñêèõ ïðèìåðîâ «ðàìî÷íûõ»
ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ àäìèíèñòðàöèåé Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè, ìîæíî îòíåñòè: Ñîãëàøåíèå îá
ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è êóëüòóð-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ëåãíèöêèì âîåâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà îò
27 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.; Äîãîâîð ìåæäó àäìèíèñòðà-
öèåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è àäìèíèñòðàöèÿìè Àêòþáèíñêîé, Çàïàäíî-
Êàçàõñòàíñêîé, Êóñòàíàéñêîé îáëàñòåé (Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí) «Îá óñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé»
îò 26 èþíÿ 1997 ã12; Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàïàäíî-Êàçàõñòàí-
ñêîé îáëàñòüþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ìàÿ
2001 ã.13; Ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ ïî óñòàíîâëå-
íèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãóáåðíà-
òîðñòâîì Ìèíüÿ Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò îò
25 ìàÿ 2002 ã. Èñïîëíåíèå ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé
íåâîçìîæíî áåç ïîñëåäóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ íà èõ
îñíîâå áîëåå äåòàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñäåëîê (êîíòðàêòîâ) ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðàÿ ãðóïïà � áîëåå êîíêðåòíûå ñîãëàøåíèÿ,
êîòîðûå â îáùåì âèäå ìîæíî èìåíîâàòü ñîãëàøå-
íèÿìè î ñîäåéñòâèè. Öåëü òàêèõ ñîãëàøåíèé � îêà-
çàíèå ñîäåéñòâèÿ, ïîìîùè îòäåëüíûì õîçÿéñòâó-
þùèì ñóáúåêòàì â íàëàæèâàíèè ïðÿìûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé èëè äîñòèæåíèè èíûõ öåëåé ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Äëÿ èëëþñòðàöèè ñîäåðæàíèÿ ñîãëà-
øåíèé î ñîäåéñòâèè ïðèâåäåì âûäåðæêè èç ñîãëà-
øåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñ
èíîñòðàííûì ïàðòíåðîì:

• Ïðîòîêîë ðàáî÷åé âñòðå÷è ïðåäñòàâèòåëåé
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè Óêðàèíû îò 25.03.2003 ã.:

�Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü:
�2. Îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè áëàãîïðè-

ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ÎÀÎ «Ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûé êîíöåðí «Îðìåòî-ÞÓÌÇ» äëÿ

___________________________

12 Îá óñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. Äîãîâîð ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàöèÿìè Àêòþáèíñêîé, Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé, Êóñòàíàéñêîé îáëàñòåé (Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) îò
26 èþíÿ 1997 ã. // Îðåíáóðæüå è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí: ïðèãðàíè÷íûå àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà. � Îðåíáóðã, 1997. � Ñ. 203-205.

13 Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëà-
ñòüþ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 ìàÿ 2001 ã. // Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí: ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. � Îðåíáóðã, 2001. � Ñ. 154-156.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìèÊñåíîôîíòîâà Ì.Â.
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íóæä ìàøèíîñòðîèòåëåé Õàðüêîâñêîé îáëàñòè,
Õàðüêîâñêîé ðåãèîíàëüíîé ýíåðãîñèñòåìû.

Îò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè: 
ÎÀÎ «Ìàøèíîñòðîèòåëüíûé 

êîíöåðí 
«Îðìåòî-ÞÓÌÇ» 

 
 

Îò Õàðüêîâñêîé îáëàñòè: 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 

ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, 
Óïðàâëåíèå òîïëèâíî-

ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà 

�5. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîñòàâîê ðàäè-
àòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè äëÿ ïðåäïðèÿòèé Õàðüêîâñêîé îáëàñòè

Îò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè: 
ÎÀÎ «Áóãóðóñëàíñêèé çàâîä 

«Ðàäèàòîð» 
ÇÀÎ «Îðåíáóðãñêèé Ðàäèàòîð» 

 

Îò Õàðüêîâñêîé îáëàñòè: 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 

ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, 
ÎÀÎ «Õàðüêîâñêèé òðàêòîðíûé çàâîä 

èì. Îðäæîíèêèäçå», 
ÎÀÎ «Ñåðï è ìîëîò» 

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîãëàøåíèÿ î ñîäåé-
ñòâèè, òàê æå êàê è «ðàìî÷íûå» ñîãëàøåíèÿ, ëèøå-
íû èìïåðàòèâíûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðÿìûå
îáÿçàííîñòè ñòîðîí è ñàíêöèè çà èõ íåèñïîëíåíèå,
íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ñîäåðæàò ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Ôîðìóëèðîâêè ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé âûçûâàþò
âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îêàçû-
âàþò ñîäåéñòâèå îòäåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òàì. Ïîòðåáíîñòü â çàêëþ÷åíèè òàêèõ ñîãëàøåíèé
î ñîäåéñòâèè îáóñëîâëåíà ñëîæíîñòÿìè äëÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè âûõîäà íà èíîñòðàííûé ðûíîê, ïðîöåñ-
ñà ïîèñêà èíîñòðàííîãî ïàðòíåðà, íàëàæèâàíèÿ
ïðî÷íûõ êîíòàêòîâ, áîÿçíüþ ñòîëêíóòüñÿ ñ íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòüþ èíîñòðàííîãî ïàðòíåðà è äðóãè-
ìè ðèñêàìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ñîäåéñòâèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì è ñíè-
æåíèå ðèñêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ê ôîðìàì ñîäåéñòâèÿ ñëåäóåò îòíîñèòü: ïîèñê âçà-
èìîâûãîäíûõ ïàðòíåðîâ (õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ) íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, íàëà-
æèâàíèå ïðÿìûõ êîíòàêòîâ, à òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ñòàíîâÿò-
ñÿ ñîó÷ðåäèòåëÿìè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
âûñòóïàþò îäíîâðåìåííî ñâîåîáðàçíûìè «ãàðàíòà-
ìè» õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîâûøàþò «âåñ» è çíà÷èìîñòü ïîäîáíîãî
ðîäà ñâÿçåé, áåðóò ïîä êîíòðîëü âûïîëíåíèå óñëî-
âèé êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå òàêèõ êîí-
òðàêòîâ íàöåëåíî ïðåæäå âñåãî íà ðåàëèçàöèþ íóæä
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàÿ ñîäåéñòâèå
îòäåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, ïðåñëåäó-
þò öåëè: óêðåïëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàñ-
øèðåíèå è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ è, êàê ñëåäñòâèå,
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèå îáúå-
ìîâ ïðèáûëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèé. Îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
çàêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîäåéñòâèè, îòëàæèâàþò
ñëîæíûå ìåõàíèçìû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè � ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû (êîíòðàê-
òû) ñ èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ñ ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè � ïðàêòè÷åñêè íå çàêëþ÷àþò-
ñÿ), ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. ×àñòíîïðàâîâûå
êîíòðàêòû � ýòî îãðîìíûé ïëàñò âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñïåöèôè-
êó êîíòðàêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èõ ñóùå-
ñòâåííûå îòëè÷èÿ îò îáû÷íûõ ÷àñòíîïðàâîâûõ
ñäåëîê þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 124 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûñòóïàþò â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà ðàâíûõ íà÷à-
ëàõ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îòíîøåíèé � ãðàæ-
äàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè14. Â îòíîøåíè-
ÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ÷àñòíûì ïðàâîì, ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè íå îáëàäàþò âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
è ïîä÷èíåíû îáùèì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà. È, òåì íå ìåíåå, âëàñòíàÿ (ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâàÿ) ñóùíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáóñëîâ-
ëèâàåò èõ îñîáûé ñòàòóñ â ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âñòóïàþò â ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò íå â ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, à â
öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî îòïðàâëåíèÿ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Ïîýòîìó ïðàâîñïîñîáíîñòü
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæíî íàçâàòü öåëåâîé �
îíà âûòåêàåò èç ôóíêöèè íîñèòåëÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, êîòîðóþ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè ïîñëåäíèé âûïîëíÿåò. Òîâàðû, ðàáî-
òû è óñëóãè çàêóïàþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä èç
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Ýòèì îáóñ-
ëîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ êîíòðàêòîâ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ

___________________________

14 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ. Îôèöèàëüíîå èçäàíèå. � Ì., 1994. � Ñ. 77.
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Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹305 çàêóïêà ïðîäóêöèè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî íà îñíîâàíèè êîíêóðñà, çà èñêëþ÷åíèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì15.
Òàêîå òðåáîâàíèå èìååò öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèå
êîððóïöèè ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ó÷àñòíèêè êîíêóð-
ñà, âèäû êîíêóðñîâ îïðåäåëåíû â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðñàõ íà ðàç-
ìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä» îò 6 ìàÿ 1999 ã.16. Â îáùåì âèäå ïðîöåññ
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîõîäèò ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè îáðàùàåòñÿ êàêîå-ëèáî ñîöèàëüíî
çíà÷èìîå ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå ñ çàÿâêîé î íå-
îáõîäèìîñòè ïðèîáðåòåíèÿ, äîïóñòèì, îïðåäåëåí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ; àäìèíèñòðàöèÿ ñóáúåêòà íà-
÷èíàåò ïîäûñêèâàòü êîíòðàãåíòîâ, ïðåäëàãàþùèõ
íà ïðîäàæó òðåáóåìîå îáîðóäîâàíèå; îáúÿâëÿåò-
ñÿ êîíêóðñ; ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðåäëîæåííûõ êîí-
òðàãåíòàìè óñëîâèé ïîäâîäÿòñÿ èòîãè êîíêóðñà è
îïðåäåëÿåòñÿ âòîðàÿ ñòîðîíà êîíòðàêòà; èòîãîì
ñòàíîâèòñÿ çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà. Êàê ïðàâèëî,
ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ êîíòðàêòîâ øèðîêî èñïîëü-
çóþòñÿ óñëîâèÿ ÈÍÊÎÒÅÐÌÑ-2000. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Êîíòðàêò îò 25 ñåíòÿá-
ðÿ 2002 ã. ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè è ôèðìîé «Chesterland LLC» (Øâåéöàðèÿ)
î ïðèîáðåòåíèè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ
öåëüþ äîîñíàùåíèÿ îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëü-
íèöû ñîâðåìåííûì êàðäèîîáîðóäîâàíèåì. Ïðè
çàêëþ÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòíîïðàâîâûõ
êîíòðàêòîâ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ ïðèíöèïàìè ñâîáîäû äîãîâîðà, êîòîðûå, îäíà-
êî, íåëüçÿ ïðèìåíÿòü áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñâîáîäíû â
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, à èìåííî âïðàâå îïðåäåëÿòü
öåëåñîîáðàçíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà; ñâîáîäû
â âûáîðå ïàðòíåðà îãðàíè÷èâàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè
è ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà; ñâîáîäà â
âûáîðå âèäà äîãîâîðà è îïðåäåëåíèè óñëîâèé
äîãîâîðà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò âûãîäíîñòè

äëÿ ðåãèîíà. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáûì
ñóáúåêòîì ÷àñòíîãî ïðàâà: îí ñîõðàíÿåò âëàñòíûå
ôóíêöèè, äàæå âñòóïàÿ â ïîñòðîåííûå íà íà÷à-
ëàõ ðàâåíñòâà ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëàæèâàÿ è ó÷àñòâóÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ,
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþò ñîãëà-
øåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñ ñîãëà-
ñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü òàêèå ñâÿçè è ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. «Ðàìî÷-
íûå» ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ î ñîäåéñòâèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò â êà-
÷åñòâå ïóáëè÷íîãî, âëàñòíîãî îðãàíà â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîé âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
êîìïåòåíöèè è íà îñíîâå íîðì ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, íå ñîçäàþò íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è íå ïîðîæäàþò ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ó ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñîãëàøåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñóáúåêòàìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íåëüçÿ îòíîñèòü ê ÷àñò-
íîïðàâîâûì (âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì) ñäåëêàì, òàê
êàê îíè ëèøåíû ñòîèìîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ, èõ öåëü
� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. È èìåííî íà îñíîâå òàêèõ ñîãëà-
øåíèé â äàëüíåéøåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâî îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ðåà-
ëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé â ôîðìå çàêëþ-
÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê, ðåãóëèðóå-
ìûõ ÷àñòíûì ïðàâîì (äîãîâîðû ïîñòàâêè, ïîäðÿ-
äà, îêàçàíèÿ óñëóã è ïðî÷åå). ×àùå âñåãî ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè íå ñòðåìÿòñÿ âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñâî-
èõ âëàñòíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
«ïåðåïîðó÷àÿ» ÷àñòíîïðàâîâûå ôóíêöèè îòäåëü-
íûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì. Ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàþò ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþò ñáëèæå-
íèå íóæíûõ ïàðòíåðîâ, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâîåãî ðåãèîíà.

___________________________

15 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóê-
öèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 1997 ã. ¹305.

16 «Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». Ôåäå-
ðàëüíûé Çàêîí îò 6 ìàÿ 1999 ã. ¹97-ÔÇ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìèÊñåíîôîíòîâà Ì.Â.


