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Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ âî âñåì ìèðå ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ òåí-
äåíöèè ê ðåãèîíàëèçàöèè, îñîáåííî çàìåòíî ýòî
ñòàëî íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà, êîãäà
ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ èñïûòûâàëî ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõî-
äèëà ðåîðãàíèçàöèÿ ëîêàëüíîé âëàñòè, ïîâëåêøàÿ
çà ñîáîé ïîÿâëåíèå íîâûõ ôîðì ëîêàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ðåãèîíàëè-
çàöèÿ ñòàëà íàõîäèòü ñâîå âûðàæåíèå íå òîëüêî â
ñòðóêòóðèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî
è â ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé è â íåñå-
íèè çà íèõ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, îíà ñòàëà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñòðóêòóðíîå
èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûðàæàþùåå-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, è ýòî â öåëîì ïðèâîäèò
ê ïîâûøåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ðåãèîíà.

Ðàçëè÷íûå öåëè ïîëèòèêè ðåãèîíîâ, à òàêæå
ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû è ñïîñîáû ðåãèîíàëèçàöèè
äàþò âîçìîæíîñòü âûäåëÿòü åå ðàçëè÷íûå òèïû,
÷àñòü èç êîòîðûõ õàðàêòåðíà äëÿ ôåäåðàëèçìà,
ïðåæäå âñåãî ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ (à) è ôåäåðè-
ðîâàííàÿ (á) ðåãèîíàëèçàöèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåãèîíàëèçàöèÿ � òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâëåíèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò: à) ïîä÷èíåíèå ëîêàëü-
íîé è ñóáíàöèîíàëüíîé âëàñòè âûñøèì èíñòàíöè-
ÿì, á) íàäåëåíèå ïðàâîâîé àâòîíîìèåé, â) ïîëèòè-
÷åñêèé è ïðàâîâîé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû âûñøèõ
èíñòàíöèé, ã) íàäåëåíèå ôóíêöèÿìè, íàöåëåííû-
ìè íà ñîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è íà ïîääåðæàíèå ìîáèëèçàöèè ìåñòíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé è õîçÿéñòâåííûõ
îðãàíîâ /1/. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ
ïðåâàëèðóåò â áîëüøèíñòâå ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí, â ò. ÷. è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðèðîâàííàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ îçíà÷àåò ðå-
ãèîíàëèçàöèþ, îñóùåñòâëÿåìóþ ÷åðåç ôåäåðèðî-
âàííûå îðãàíû âëàñòè. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî
ïðåòåðïåâàåò ðåãèîíàëèçàöèþ ïðåæäå âñåãî ïîòî-
ìó, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, íàäåëåííûõ òåððèòîðè-
àëüíî-ðåãèîíàëüíûìè è/èëè ýòíè÷åñêèìè «ëèíè-
ÿìè ðàçäåëåíèÿ». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðà-
ëèçì êàê òàêîâîé íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü âû-
ðàæåíèåì ðåãèîíàëèçàöèè, íî åãî èíñòèòóòû èñïû-
òûâàþò åå áåçóñëîâíîå è çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå.

Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåãèîíàëèçàöèÿ ïî-
áóæäàåò ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïåðåäàâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíöèè òåððèòîðèàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì è ïðèçíàâàòü èõ â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ ðåãèîíàëèçìîì1, êîòîðûé ñî-
ïóòñòâóåò ðåãèîíàëèçàöèè â ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå, íåëüçÿ áîðîòüñÿ, ñêîðåå íåîá-
õîäèìî âûðàáàòûâàòü ñîâìåñòíóþ ïîëèòèêó çàèí-
òåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ è öåíòðà âî âêëþ÷åíèè
èõ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ â èíòåãðèðîâàííîå ôå-
äåðàëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Ðåãèîíàëèçàöèþ íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷-
íî: ïëîõî èëè õîðîøî, ò. ê. îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäíîâðåìåííî è øàíñ äëÿ ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùå-
ãîñÿ ñîõðàíèòü ñâîþ öåëîñòíîñòü, îáåñïå÷èâ óñ-
ëîâèÿ äëÿ âûðàæåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ, è ðèñê, ñâÿ-
çàííûé ñ àâòîíîìèçàöèåé, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
è ýòíèçàöèåé òåððèòîðèé è ïîâûøåíèåì ðåãèî-
íàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðó. Âñå
ýòî äîñòàòî÷íî ñèëüíî îáíàðóæèëîñü â Ðîññèè íà-
÷èíàÿ ñ êîíöà âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ è â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ðàñïàäó ÑÑÑÐ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåä-
øåñòâîâàëà íåäàëüíîâèäíàÿ, à ïîòîìó è íåýôôåê-
òèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (îñîáåííî â ïîñëå-
äíèé ïåðèîä åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ò. í. «ïåðåñòðîé-
êè»), êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ðåçêîìó ïîäúåìó ðåãèîíà-
ëèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýòíè÷åñêèõ ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè. È åñëè ðàñïàä ÑÑÑÐ â íà÷àëå äåâÿíîñ-
òûõ ãîäîâ è îáðàçîâàíèå íîâûõ 15 ãîñóäàðñòâ (íà
ìåñòå áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê) ìîæíî ñ÷èòàòü
ðåçóëüòàòîì çàâåðøèâøåãîñÿ ïðîöåññà ðåãèîíàëè-
çàöèè, óñèëåííîãî ðåãèîíàëèçìîì, òî ïðîèñõîäÿ-
ùàÿ â äàëüíåéøåì äèôôåðåíöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ñòðóêòóð ðÿäà ðåãèîíîâ â êîíöå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ

Ãîïòàðåâà È.Á.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÎÐÐÅËßÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëèçìà êàê ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî (äåìîêðàòè÷åñêîãî) ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåäïîëàãàþùåé åäèíñòâî ìíîãîñîñ-
òàâíîãî ãîñóäàðñòâà ðàäè ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî/òåððèòîðèàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, è ðåãèîíàëèçàöèè,
îçíà÷àþùåé ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå âñå áîëåå ïîëíîãî âêëþ-
÷åíèÿ ðåãèîíîâ â ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â
ñòàòüå çàòðîíóòû ïðîáëåìû èçäåðæåê íàëîæåíèÿ ïðîöåññîâ ôåäåðàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè â ñåãîä-
íÿøíåé Ðîññèè, âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà óñèëåíèå àñèììåòðèè ôåäåðàëèçìà, íàðóøåíèå áàëàí-
ñà îòíîøåíèé öåíòð � ðåãèîíû.

____________________________
1 Ïîä ðåãèîíàëèçìîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñîöèîêóëüòóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ óíèôèêàöèè íåî-

áîñíîâàííûõ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ òåíäåíöèé âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâà /2/.
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– âûðàæåíèå çàòÿæíîãî ïðîöåññà ðåãèîíàëèçàöèè.
Çäåñü ôîðìóëà ïðîñòà: ÷åì áîëüøå öåíòð òåðÿåò
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íàä åäèíñòâîì ïîëèòè÷åñ-
êîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, òåì áîëü-
øå èõ (ôóíêöèé) ïðèîáðåòàþò ðåãèîíû. Ïîýòîìó
äàëüíåéøàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ â Ðîññèè îçíà÷àåò ïå-
ðåìåùåíèå âëàñòè èç öåíòðà â ðåãèîíû. Â äàííîì
ñëó÷àå íå ñòîëüêî îïàñåí ôàêò òàêîãî ïåðåìåùå-
íèÿ, ñêîëüêî óñêîðåíèå ýòîãî ïðîöåññà, ñòèìóëè-
ðóþùåãî íå òîëüêî ðåãèîíàëèçàöèþ, íî è ðåãèî-
íàëèçì. Íåêîíòðîëèðóåìàÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ íå ìî-
æåò íå îêàçûâàòü îïðåäåëåííîãî (÷àùå âñåãî íåãà-
òèâíîãî) âëèÿíèÿ íà ñêëàäûâàåìóþ ôåäåðàëüíóþ
ñèñòåìó, ò. ê. ñòðîèòåëüñòâî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåîêðåïøèõ ñòðóêòóð äå-
ìîêðàòèè, êîãäà ðåãèîíû, ïåðåæèâ «ïàðàä ñóâåðå-
íèòåòà», âñå åùå äàëåêè îò íàñòîÿùåé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè â óïðàâëåíèè (ñàìîóïðàâëåíèÿ). Îäíà-
êî óâåëè÷åíèå ðîëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï äàâëåíèÿ (ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîìûøëåííûõ è ò. ä.),
ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ è ò. ï. â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íåçàâèñè-
ìîé îò öåíòðàëüíîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû.
Êîíå÷íî, çäåñü ðå÷ü èäåò î òåõ ðåãèîíàëüíûõ ýëè-
òàõ, êîòîðûå óïðàâëÿþò ðåãèîíàìè-«äîíîðàìè»
ñåãîäíÿøíåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîýòîìó ïå-
ðåìåùåíèå âëàñòè èç öåíòðà ïðîèñõîäèò ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ýòè ðåãèîíû, ÷òî åùå áîëüøå óñèëè-
âàåò íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ è íàðóøàåò áàëàíñ ôå-
äåðàëüíîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó êëþ÷åâûì âîïðîñîì
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñòàíîâÿòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à öåëüþ – äîñòèæå-
íèå áàëàíñà ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû
íàèáîëüøåãî ÷èñëà ãðóïï íàñåëåíèÿ è îñóùåñòâèòü
îæèäàåìîå ñîòðóäíè÷åñòâî â åäèíîì ãîñóäàðñòâå.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ êàê ìîæíî áîëü-
øåãî ðàâíîâåñèÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë êàê ïî ãî-
ðèçîíòàëè (âåòâè âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îá-
ùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, êîíôåññèè, èäåîëîãèè è ò.
ä.), òàê è ïî âåðòèêàëè (ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
è àäìèíèñòðèðîâàíèå íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè), è
òåì ñàìûì ìîæíî îáåçîïàñèòü ðîññèéñêèé ôåäå-
ðàëèçì îò àâòîðèòàðíîãî öåíòðàëèçìà. Âîçìîæåí
è âòîðîé ïóòü ðîññèéñêîé èíòåãðàöèè – «ñîáèðà-
íèå ñíèçó», êîòîðûé òåîðåòè÷åñêè ñìîæåò îáåñïå-
÷èòü ïðîöåññ ðåèíòåãðàöèè è ðåöåíòðàëèçàöèè íà
ñîâåðøåííî íîâîé, îòëè÷íîé îò ïðåæíåé, îñíîâå
– ôåäåðàëüíîé, ò. å. ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà âñåõ
ñòîðîí ñîþçà. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ðåãèîíàëèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêîé òðàäè-
öèè öåíòðàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîï-
ðîñ, êàêîâû æå êîðíè ðåãèîíàëèçàöèè â Ðîññèè?

Îíè óõîäÿò â Ìîñêîâñêîå ãîñóäàðñòâî, êîòî-
ðîå, íà÷èíàÿ ñ XVI âåêà, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé æå-
ñòêî öåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî ñ ñèëüíî âû-
ðàæåííîé êîíöåíòðàöèåé âëàñòè â ðóêàõ ñàìîäåð-
æöà è åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñëàáî îðãàíèçîâàííîé ñîñëîâíî-êîðïî-
ðàòèâíîé è ðåãèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé âëàñ-
òüþ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ öåíòðàëèçì,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîñòîÿííîå óãíåòåíèå è ïî-
äàâëåíèå îáùåñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
âûðàæåíèÿ ñ äðóãîé, ïðåâðàòèëèñü â åäâà ëè íå
èììàíåíòíîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà âïëîòü äî ÕÕ
âåêà. Âðÿä ëè ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ èìïåðèÿ â XVII-XVIII âåêàõ ïðåòåðïåâàëà ïî-
òðÿñàþùèå åå îñíîâû ìîùíûå íàöèîíàëüíî-îñ-
âîáîäèòåëüíûå äâèæåíèÿ, à â XIX è íà÷àëå ÕÕ
âåêàõ – ðåâîëþöèè è âîéíû, îäíîé èç ïðè÷èí êî-
òîðûõ áûëî ðàñòóùåå ñàìîñîçíàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ.

Ðàñïàä Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1917 ãîäó íà
ìíîæåñòâî ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ îòäåëü-
íûõ îáðàçîâàíèé åäâà ëè ìîæíî îáúÿñíèòü òîëüêî
ñïîíòàííîé ðåàêöèåé íà íåîæèäàííûå ïîâîðîòû
èñòîðèè. Ìîùíûå öåíòðîáåæíûå ñèëû, íàêàïëè-
âàÿ âçðûâíóþ ýíåðãèþ, ê ýòîìó âðåìåíè ãîòîâû
áûëè ïðèéòè â äâèæåíèå. È íîâàÿ (ñîâåòñêàÿ)
âëàñòü, ñêîðî ïî÷óâñòâîâàâ ýòî, ñòàëà ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì ðåàãèðîâàòü íà ëþáûå ôîðìû ðå-
ãèîíàëèçàöèè. Íàïðèìåð, áîëüøåâèêè óñìàòðèâà-
ëè îãðîìíóþ îïàñíîñòü äëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî
ãîñóäàðñòâà «íîâîãî òèïà» â òðàäèöèÿõ, îñîáåííî-
ñòÿõ óêëàäà, ðåëèãèé è ò. ï., ïðèñóùèõ ìíîãîíàöè-
îíàëüíûì íàðîäàì îãðîìíîãî ìíîãîñîñòàâíîãî
ãîñóäàðñòâà – Ðîññèè. Áîëüøèì âûçîâîì äëÿ ñî-
âåòñêîé âëàñòè áûëè ïîïûòêè «ðåøåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî âîïðîñà». Ðàçðûâ ìåæäó ñëîâîì è äåëîì
ëèøü óñóãóáëÿë ýòó ïðîáëåìó: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ôîðìàëüíî (ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì 1924 è 1936 ãã.)
íàöèÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü «ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå, âïëîòü äî îòäåëåíèÿ», ñ äðóãîé ñòîðîíû – ýòè
æå êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàëè ïðàâî âìåøàòåëü-
ñòâà öåíòðàëüíîé âëàñòè â äåëà íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê (Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1936 ãîäà, ãëàâà IV,
ñòàòüè ñ 13 ïî 29) /3/. Ñìûñë ýòîãî áàëàíñèðîâà-
íèÿ ìåæäó äåìîêðàòèåé («ïðàâî íàöèé íà ñàìîîï-
ðåäåëåíèå») è àâòîêðàòèåé (êóïèðîâàíèå ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ) ñîñòîÿë, ñ îäíîé ñòîðîíû, â íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó ýòíè÷åñêèõ
íàðîäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíîé öåëè áîëüøå-
âèêîâ – ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà,
ñ äðóãîé – ñîõðàíåíèÿ âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè â
ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå ñ ãëóáîêèìè ýò-
íè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè.

Ïðîáëåìà êîððåëÿöèè ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëèçàöèè â ÐîññèèÃîïòàðåâà È.Á.
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Ñîöèàëèñòè÷åñêèé ôåäåðàëèçì ñïîñîáñòâîâàë
ðàçâèòèþ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî ïðè ýòîì ñî-
çäàë ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ôèêöèþ, êîòîðàÿ
óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ñî÷åòàëà â ñåáå öåíòðàëèçì
ñ êóëüòóðíî-ëèíãâèñòè÷åñêèìè óñòóïêàìè. «Ïðà-
âî íà îòäåëåíèå», ïðåäîñòàâëåííîå ñîâåòñêèìè
êîíñòèòóöèÿìè 1924 è 1936 ãîäîâ ñîþçíûì ðåñ-
ïóáëèêàì, ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âåëèêà áûëà ïðî-
ïàñòü ìåæäó òåîðèåé è òåêñòîì êîíñòèòóöèè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è åå ðåàëèçàöèåé – ñ äðóãîé. Ýòî ëèøü
ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî êàê Ëåíèíà, òàê è Ñòà-
ëèíà (è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðîèòåëåé ñîâåòñêîãî ôå-
äåðàëèçìà) åñëè è ìîæíî îòíåñòè ê ñòîðîííèêàì
èäåè ôåäåðàëèçìà, òî ëèøü óñëîâíî. Ëåíèí ïðè-
äåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ôåäåðàëèçì ðàíî èëè ïî-
çäíî ïðèâåäåò ê îáúåäèíåíèþ ðàçëè÷íûõ íàöèî-
íàëüíûõ ñîîáùåñòâ â åäèíîå öåíòðàëèçîâàííîå ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî /4/. Ïîõîæèå âçãëÿäû âûðàæàë
è Ñòàëèí, êîòîðûé â ôåäåðàëèçìå âèäåë «ïåðåõîä-
íóþ ñòóïåíü» ê áóäóùåìó «ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ôå-
äåðàëèçìó», òîëüêî â îòëè÷èå îò Ëåíèíà Ñòàëèí
ïðèäàâàë åìó îò÷åòëèâûå «âåëèêîðóññêèå ÷åðòû».

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëèçàöèÿ â Ðîñ-
ñèè âñåãäà, êàê è ñåé÷àñ, ñîïðîâîæäàëàñü ñòàíîâ-
ëåíèåì, ïîçäíåå óñèëåíèåì ñàìîñîçíàíèÿ ýòíîñîâ
è çàùèòîé èõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ è ìóëüòèýòíè÷íîñòü â Ðîññèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âçàèìîñâÿçàííûå ïðîáëåìû. Íî,
íåñìîòðÿ íà æåñòîêèå ñïîñîáû «ðåøåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî âîïðîñà» (âïëîòü äî îáúÿâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ íàðîäíîñòåé «âðàãàìè íàöèè» è ò. ï.), à òàêæå
æåñòêóþ èåðàðõèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
òåì íå ìåíåå, â öåëîì ñðàáàòûâàëè ìíîãîîáðàçíûå
èíòåãðàöèîííûå ìåõàíèçìû â íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå, äîïîëíåííûå íåêîòîðûìè óñòóïêàìè îòäåëü-
íûì ýòíîñàì. Òàê, ñóùåñòâîâàëà ò. í. êâîòíàÿ ñèñ-
òåìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ó÷àñòèå îïðåäåëåííîãî ïðî-
öåíòà ïðåäñòàâèòåëåé îò íàöìåíüøèíñòâ â ñîþç-
íîé ïîëèòèêå, âûñøèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîé ïîëèòèêå óäàëîñü èíòåãðèðîâàòü ÷àñòü
ñðåäíåãî ñëîÿ è ïîëèòè÷åñêîé íàöèîíàëüíî-ðåãè-
îíàëüíîé ýëèòû â ñîâåòñêóþ èíòåëëèãåíöèþ � èí-
òåðíàöèîíàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó ñ ðàçìûòû-
ìè ÷åðòàìè ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íî êîðíè ðåãèîíàëèçàöèè óõîäÿò â ìóëüòèýò-
íè÷íîñòü ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî è â ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè, êîòîðîå íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà íåðåäêî èñïîëüçóåò äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé âíóòðè ðåãèî-
íîâ è â ïðîòèâîâåñ Öåíòðó. Ïîýòîìó íå óäèâèòåëü-
íî, ÷òî ýëèòû â òåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, êîòî-
ðûå ñòðåìèëèñü âåðíóòüñÿ ê ñâîèì íàöèîíàëüíûì

ãîñóäàðñòâåííûì òðàäèöèÿì (ñòðàíû Ïðèáàëòèêè,
Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è ò. ä.), ïîíèìàëè ýòíè÷åñêèé ôå-
äåðàëèçì êàê ìîáèëèçàöèþ ñâîèõ íàðîäîâ ïðîòèâ
Öåíòðà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàõ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà ðÿä ðåãèîíîâ çàíèìàë íåìàëîâàæ-
íîå ìåñòî è îáëàäàë ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè â
èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîñëå ñìåðòè Ñòàëèíà è îñîáåííî âî âðå-
ìåíà ïðàâëåíèÿ Áðåæíåâà ðåãèîíû îðãàíèçîâûâà-
ëèñü â ðàìêàõ öåíòðàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîìàí-
äíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â áîëüøèå ñâîáîäíûå
ïðîñòðàíñòâà. Â ðåãèîíàõ áûñòðåå âñåãî âûïîëíÿ-
ëèñü òå äèðåêòèâû, èñõîäÿùèå èç Öåíòðà, êîòîðûå â
ïåðâóþ î÷åðåäü áëàãîïðèÿòñòâîâàëè ìåñòíîé ýëè-
òå. Âñå ÷àùå ðåãèîíû ñòàëè âûñòóïàòü ñ êîíêðåò-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè èëè êóëü-
òóðíûìè òðåáîâàíèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê Öåíòðó.
Ïîñòåïåííî îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è Öåíò-
ðîì ñòàëè îïðåäåëÿòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì «òîðãîì» èëè
«ñäåëêîé» è ðàñïðåäåëåíèåì âëàñòè è ðåñóðñîâ.
Ïîñêîëüêó øàíñû íà óñïåõ êàæäîãî ðåãèîíà çàâè-
ñåëè îò èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíóò-
ðè Ñîþçà, òî è ðåãèîíàëüíûå ýëèòû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì èäåíòèôèöèðîâàëè ñåáÿ ñ íèì. Ëîÿëü-
íîñòü ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â ýïîõó Áðåæíåâà îáìå-
íèâàëàñü Öåíòðîì íà ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû, òàê ÷òî
óæå ê ýòîìó âðåìåíè ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î ñëî-
æèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ôåäåðàëüíîé/ðåãèîíàëü-
íîé/ýòíè÷åñêîé ýëèòå /5/. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî êîðíè ðåãèîíàëèçàöèè ïðîèçðàñòà-
þò èç êîíêóðèðóþùåé è/èëè êîíôëèêòíîé ñèñòåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ è/èëè áîðüáû ìåæäó öåíòðîì è ðå-
ãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Êàæäûé ðåãèîí ïûòàë-
ñÿ ÷òî-ëèáî âçÿòü (ïðèîáðåñòè) çà ñ÷åò âûøåñòîÿ-
ùåé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâî-
åãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðè ýòîì ñòðå-
ìèëñÿ ê ñîáñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðàöèè
è êîíòðîëþ íàä ñâîèìè ðåñóðñàìè. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ñòàíî-
âèëèñü äâèæóùåé ñèëîé ðåãèîíàëèçàöèè.

Ìåíÿâøèåñÿ ñòðóêòóðû ñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è ðûíêà âî âðåìåíà ïåðåñòðîéêè (1985-1991)
óñèëèëè èíòåíñèâíîñòü ðåãèîíàëèçàöèè è â êàêîé-
òî ìåðå ïîäãîòîâèëè ïî÷âó äëÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ.
Èìåííî â ýòîò ïåðèîä – ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ãîðáà-
÷åâà – ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì äå-þðå áûëî ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî (äå-ôàêòî îíè óæå èì îáëàäàëè ê
ýòîìó âðåìåíè) ðàñïîðÿæàòüñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì äåíàöèîíàëèçàöèè
è ïðèâàòèçàöèè. Íà ïðîòÿæåíèè âñåõ äåâÿíîñòûõ
ãîäîâ ýòà òåíäåíöèÿ ëèøü óñèëèâàëàñü, êðîìå òîãî,
ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà ïîëèòèêà Åëüöèíà «äàðîâàí-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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íîé ñóâåðåíèçàöèè». Ïðè ýòîì íå óòî÷íÿëîñü, ÷òî
èìåííî èìåë â âèäó Åëüöèí, íàäåëÿÿ ñóâåðåíèòå-
òîì ñóáúåêòû ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿ-
òèå «ñóâåðåíèòåò» îõâàòûâàëî áîëüøîé äèàïàçîí:
îò ïðèîáðåòåíèÿ êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîé, ïîëèòè-
÷åñêîé ñâîáîäû, ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè è äî îáðàçîâàíèÿ íåïðî÷íîé êîíôåäåðàöèè ñó-
âåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå íîâîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ (ïîïûò-
êà êîìïàðòèè âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåìó ñïîñîáó óï-
ðàâëåíèÿ, ïóò÷ 1991 ãîäà, áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó
«äåìîêðàòàìè è íåäåìîêðàòàìè») ñïîñîáñòâîâàëè
óñêîðåííîé òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëèçàöèè â ðå-
ãèîíàëèçì/ñåïàðàòèçì/ñåöåññèþ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðåä Ðîññèåé âíîâü, êàê
è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ öàðñêîé èì-
ïåðèè, îáîçíà÷èëàñü òðóäíàÿ çàäà÷à: íàéòè òàêèå
ñïîñîáû è ñðåäñòâà ïåðåóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ñïðàâèòüñÿ ñ äå-
çèíòåãðàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè è îáúåäèíèòü èí-
òåðåñû âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâà â åäè-
íîå öåëîå.

Ñåãîäíÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî ïóòè ôåäåðàëèçìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ñìîæåò ëè ôåäåðàëèçì ôîðìèðî-
âàòüñÿ «ñíèçó», ò. å. ïî èíèöèàòèâå ðåãèîíîâ, èëè
îí áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî «ñâåðõó»,
ò. å. ïîñðåäñòâîì ðåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, îïðàâ-
äàííîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé äåöåíòðàëèçàöèè.

Âñå äåâÿíîñòûå ãîäû, âïëîòü äî 2000 ãîäà,
ðîññèéñêîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿ-
ëî ñîáîé ñëàáîå ãîñóäàðñòâî ñî ñëàáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ /6/. Ïðèçíàêè ýòîé ñëàáîñòè ïðî-
ÿâëÿëèñü â òàêèõ ÷åðòàõ, êàê:

� óòðàòà ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé èäåíòèôèêàöèè (ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ);

� îòñóòñòâèå êîíöåïöèè äîëãîâðåìåííîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàâíî êàê è êîíöåï-
öèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

� ôàêòè÷åñêîå íåñîîòâåòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, äåêîðèðîâàííûõ ïîä äåìîêðàòè÷åñêèå,
íî ïîêà íå ñòàâøèõ òàêîâûìè, äèíàìèêå îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

� ïðàâîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü èíòåíñèâíî ïðî-
òåêàþùèõ ðåôîðì è íèçêèé êîýôôèöèåíò èñïîë-
íèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè;

� íåîòëàæåííîñòü ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, âûðàæàþùàÿñÿ â áåçäåé-
ñòâèè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ âëàñòè (â ïåðâóþ
î÷åðåäü Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà) ïðè
âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ;

� íèçêèé óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (òàê,
èç 750 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó â 1996 ãîäó, òîëüêî 188 áûëè âíåñåíû
ïðàâèòåëüñòâîì, ïðè÷åì 53 èç íèõ áûëè çàêîíî-
ïðîåêòàìè î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ è ñîãëàøåíèé) /7/.

Íå ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ âëàñòè òàêæå è ðàñ-
õîæäåíèå ìåæäó òåêñòîì Êîíñòèòóöèè è ðåàëèçà-
öèåé åå ïîëîæåíèé, îñîáåííî ïî âîïðîñó ðàâåí-
ñòâà ñòàòóñà âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Íà ïðàê-
òèêå àêòèâíî (âïëîòü äî 2000 ã.) îñóùåñòâëÿëîñü
ðàçâèòèå òàê íàçûâàåìîãî «äîãîâîðíîãî ôåäåðàëèç-
ìà», îçíà÷àþùåãî, ÷òî ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèé
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ äâóõ-
ñòîðîííèìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè. Íî ýòà
ïðàêòèêà, ê ñîæàëåíèþ, ïëîõî îòðàáîòàíà, ðåçóëü-
òàòîì ÷åãî íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ îáíàðóæèâàåìûå ãðó-
áûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîíñòèòóöèÿìè è/èëè
óñòàâàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîé êîí-
ñòèòóöèåé. Òîëüêî â 1995-1996 ãîäàõ â ðåçóëüòàòå
ïðîâåðêè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè áûëî âûÿâëåíî,
÷òî ïî÷òè 50% ïðèíÿòûõ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè
çàêîíîâ íå ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíîé êîíñòèòó-
öèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Êðîìå òîãî, ìîäåëü «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà», óíàñëåäîâàííàÿ Ðîññèåé îò ðàñïàâøåãî-
ñÿ ÑÑÑÐ, èç-çà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òåððèòîðèàëü-
íûì è ýòíè÷åñêèì ïðèíöèïîì âíóòðåííåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîñòîÿííî âûçûâàåò íà-
ïðÿæåíèå è êîíôëèêòû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ
íîâîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû. Ôàêòè÷åñêè âñå ãîäû
ðåôîðì Ðîññèÿ ñòîÿëà ïåðåä äâîéíûì âûçîâîì: ñ
îäíîé ñòîðîíû, íàäî áûëî ñðî÷íî ðåêîíñòðóèðî-
âàòü ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñòàðîé ñèñòåìû, ñ äðó-
ãîé, – îäíîâðåìåííî áîðîòüñÿ ñ ðàñïàäîì ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà. Â õîäå ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (ÐÔ) îáîçíà÷èëàñü ãëàâíàÿ
ïðîáëåìà – âûðàâíèâàíèå èíòåðåñîâ ìåæäó ôåäå-
ðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è åå òåððèòîðèÿìè – ñ
äðóãîé, ò. å. ðå÷ü èäåò î ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå
Ðîññèè, â êîòîðîì óïîð äåëàåòñÿ íà áîðüáó çà ðàç-
äåëåíèå âëàñòè, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâ,
à òàêæå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè. Â ñâÿçè ñî âñåìè ýòèìè ïðîáëåìàìè
âîçíèêàåò âîïðîñ î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ïîñêîëüêó ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àñèììåò-
ðè÷íóþ ôåäåðàöèþ, òî àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ
ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î ïåðåñåêàþùèõñÿ ïðîáëåìàõ
ðåãèîíàëèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî (äåìîêðà-
òè÷åñêîãî) ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Ýòà ïðèìåðíàÿ

Ïðîáëåìà êîððåëÿöèè ôåäåðàëèçìà è ðåãèîíàëèçàöèè â ÐîññèèÃîïòàðåâà È.Á.
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êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò âñå ðåãèîíû ÐÔ ðàçäå-
ëèòü íà äâå íåðàâíûå ãðóïïû: ðåãèîíû-ëèäåðû è
«äîãîíÿþùèå» ðåãèîíû /8/.

Ê ðåãèîíàì-ëèäåðàì ìîæíî îòíåñòè òðè ïîä-
ãðóïïû ðåãèîíîâ:

1. Êðóïíûå (äî 8 ìëí. íàñåëåíèÿ) èíäóñòðèàëü-
íî ðàçâèòûå ðåãèîíû ñ ðåôîðìàòîðñêîé èäåîëîãè-
åé ëèäåðîâ è îòíîñèòåëüíûì ïëþðàëèçìîì â ïîëè-
òèêå è â ÑÌÈ, äîíîðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îá-
ëàäàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé èäåîëî-
ãèåé è ðàçâèòûìè ìíîãîïëàíîâûìè îòíîøåíèÿìè ñ
öåíòðîì (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêîâñêàÿ,
Íèæåãîðîäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè).

2. Ðåãèîíû, îðèåíòèðîâàííûå íà óìåðåííûå
ðåôîðìû, â ñî÷åòàíèè ñ êóðñîì íà íåçàâèñèìîñòü,
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå, ðåñóðñíûå ðåñïóáëèêè,
èìåþùèå îñîáûé òèï îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì
áþäæåòîì è ïåðñîíàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð âëàñ-
òè (Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí).

 3. Ðåãèîíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè (êàê, íàïðèìåð, Óëüÿíîâñêàÿ îá-
ëàñòü), îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ
ïðîáëåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, íåðåäêî ïðîòè-
âîðå÷àùèõ ýêîíîìè÷åñêîìó êóðñó öåíòðà.

Â ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ óðîâåíü æèçíè â öåëîì
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî, îíè îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëüíû â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, îáëàäàþò
àäàïòàöèîííûìè ðåñóðñàìè ïî îòíîøåíèþ ê ìå-
íÿþùåéñÿ ïîëèòèêå öåíòðà. Ê ýòîé ãðóïïå, êðîìå
ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíîâ, îòíîñÿòñÿ òàêæå ðåãèî-
íû – ñûðüåâûå ìîíîïîëèñòû: Ñàõà (ßêóòèÿ), Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íå-
íåöêèé ÀÎ, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå òàê íàçûâàåìûõ «äîãîíÿþ-
ùèõ» ðåãèîíîâ îòíîñÿò òå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè,
êîòîðûå õîòÿ è îðèåíòèðóþòñÿ íà òèï ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, íî ïðè ýòîì ëèáî íå ðàñïîëà-
ãàþò ñîïîñòàâèìûìè âîçìîæíîñòÿìè (Êðàñíîäàð-
ñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé, Ïðèìîðñêèé êðàÿ, ×åëÿ-
áèíñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè), ëèáî
íå îðèåíòèðóþòñÿ íà òèï ðàçâèòèÿ ðåãèîíà-ëèäå-
ðà, íî ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíû ïî íåìó ïîéòè (íà-
ïðèìåð, òàêèå îáëàñòè, êàê Ëåíèíãðàäñêàÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ è ò. ï.).

Êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíîâ íà «äîíîðîâ» è «ðå-
öèïèåíòîâ» (ïîñëåäíèõ áîëüøå) óêàçûâàåò íà íå-
ðîâíûé õàðàêòåð ðåãèîíàëèçàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ àñèììåòðèè ðîññèéñ-
êîãî ôåäåðàëèçìà. Â ýòîì ñëó÷àå âàæíîé ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ôå-
äåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âîëè îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ è ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, ñòðåìÿùèõñÿ ê ñîõðàíåíèþ öåëîñ-
òíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íî ïîêà ñîòðóäíè÷åñòâî áîëü-
øèíñòâà ðåãèîíîâ ñ öåíòðîì íå äîñòèãëî óðîâíÿ,
îáåñïå÷èâàþùåãî èõ ýôôåêòèâíîãî èíòåãðèðîâà-
íèÿ.

Íàáëþäàåìûé ðîñò òàê íàçûâàåìîãî «ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ», îçíà÷àþùåãî ïðèçíàíèå
èíäèâèäîâ ÷àñòüþ ñâîåãî ðåãèîíà èëè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, ãäå ýêîíîìè÷åñêàÿ îñîáîñòü è/èëè
ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷íîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûå èíòåãðàòèâíûå ôàêòîðû,
ïðè ñëàáîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè óñèëèâàþò ðåãèî-
íàëèçì. Ïîýòîìó óêðåïëåíèå ðåãèîíîâ ìîæíî ðàñ-
öåíèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêò òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè óêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Â öåëîì, ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì îòëè÷àåòñÿ
íåðàâåíñòâîì ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé è íåóñòîé-
÷èâîñòüþ ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Êàê ïîêàçàëà
ïðàêòèêà äåñÿòè ïðîøåäøèõ ëåò, ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëèçìà íå ìîãëè ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñïåøíîìó åãî ðàçâèòèþ, ïðåæäå âñåãî
ââèäó ïîëóñòèõèéíîãî è ïîðîé íåóïðàâëÿåìîãî
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ âûðàáîòêå ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè îòíîøå-
íèé «öåíòð � ðåãèîíû», à òàêæå ÷àñòûõ êðèçèñîâ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âñå ýòî óñè-
ëèâàåò «ëèíèè ðàçäåëåíèÿ» (â ýòîì ñëó÷àå ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó îñ-
íîâàíèÿì). Íà íàø âçãëÿä, ñëàáîé ñòîðîíîé èñïîëü-
çîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà â ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ
«ïðàâèë èãðû» äëÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ôåäåðàöèþ
åäèíèö, èçìåíåíèå êîòîðûõ íåðåäêî ïðîèñõîäèò
ñïîíòàííî, áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîðîí, ïîýòîìó
ðåãèîíàëèçàöèÿ â Ðîññèè ÷àñòî áàëàíñèðóåò íà ãðà-
íè äåçèíòåãðàöèè.___________________________
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