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Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî è íîâîå
ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè
ïðèçâàíû ðåøèòü òðè ñëîæíåéøèå, âçàèìîñâÿçàí-
íûå çàäà÷è:

� ïðîâåñòè ïîëèòè÷åñêóþ ðåôîðìó, ïðèçâàí-
íóþ äåìîíòèðîâàòü ñòàðóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó è ââåñòè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû â ïîëèòè-
÷åñêèé ïðîöåññ;

� îñóùåñòâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðåä-
ïîëàãàþùèå ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ëèáåðàëèçàöèþ ðûíêîâ è çàùèòó ñîá-
ñòâåííîñòè;

� ðåôîðìèðîâàòü, à ôàêòè÷åñêè çàíîâî ñôîð-
ìèðîâàòü ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âíîâü
îáðàçîâàâøèìèñÿ ñóáúåêòàìè, ðåãèîíàìè, è öåí-
òðîì.

Â ðàìêàõ íîâîé ôåäåðàöèè ðåøåíèþ ýòèõ çà-
äà÷ ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâè-
çàöèÿ è êîíñòðóêòèâíîå âûñòðàèâàíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå «öåíòð � ðåãèîí». Ðåãè-
îíû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû,
à çíà÷èò â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé ñ öåí-
òðîì ìîãóò âåñòè ñåáÿ êàê íåçàâèñèìûå ñóáúåêòû
ýòèõ îòíîøåíèé, èñïîëüçóÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ çàäà÷ ñâîè ðåñóðñû è ñâîþ âëàñòü. Â ðàì-
êàõ ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâÿçåé îíè ïðåñëåäóþò ñîáñòâåííûå èíòå-
ðåñû è ñëåäóþò ñîáñòâåííûì ñòðàòåãèÿì.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ è èõ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ðîëü òðåáóþò íàëè÷èÿ ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

� îñîçíàíèÿ æèòåëÿìè ðåãèîíà òîãî, ÷òî îñ-
íîâíûå èõ ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû âîçìîæíî ðåà-
ëèçîâàòü â ðàìêàõ ðåãèîíà;

� ÷åòêî âûðàæåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íà èõ îñíîâå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé, îáóñëàâëèâàþùèõ ðå-
ãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ è
èíèöèàòèâó;

� äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ïîëèòèêî-èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà;

� ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîå áû îïðåäåëÿëî ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â ðåãèîíå è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ.

Þäèíà Ò.Ä.

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
«ÖÅÍÒÐ � ÐÅÃÈÎÍ» Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå  ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè âëàñòè â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè, äàþòñÿ ñðàâíèòåëüíûå  õàðàêòåðèñòèêè  ðåãèîíîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ  ãðóïïû ñóáúåêòîâ
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå «öåíòð � ðåãèîí».

Óðîâíè çàâèñèìîñòè ôåäåðàöèè îò ðåãèîíîâ
è ðåãèîíîâ îò ôåäåðàöèè ðàçëè÷íû, äàæå åñëè ýòî
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ: ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò öåíòðà, à
öåíòð � â ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé îò ðå-
ãèîíîâ.

Îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì ñòà-
íîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðîòè-
âîðå÷èÿ è ïðîáëåìû èõ âûñòðàèâàíèÿ êðîþòñÿ â
öåëîì ðÿäå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, â ìèðå íåò ôåäåðàöèé, ñîïîñòàâè-
ìûõ ñ Ðîññèéñêîé ïî êîëè÷åñòâó ñóáúåêòîâ, èõ 89
(21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ � Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ).

Âî-âòîðûõ, çàÿâëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàâ-
íîïðàâèå ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè íà
îñíîâàíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, â
÷àñòíîñòè:

� ïî ïëîùàäè òåððèòîðèé (ðåñïóáëèêà Ñàõà
áîëüøå Ñåâåðíîé Îñåòèè â 388 ðàç);

� ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (Ìîñêâà áîëüøå
Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â 443 ðàçà);

� ïî ñòåïåíè óðáàíèçàöèè (îò 100% â Ìîñêâå
äî 0% â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå) è ò. ä., êðîìå òîãî, îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå
àâòîíîìèè, ñòàâ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, îñòàþòñÿ
âíóòðè äðóãèõ ñóáúåêòîâ, âîçíèêëà òàê íàçûâàåìàÿ
«ìàòðåøå÷íàÿ» ñòðóêòóðà (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è
âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóãà).

Â-òðåòüèõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè óçà-
êîíåíî 6 óðîâíåé âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíò-
ðîì è ðåãèîíàìè: ôåäåðàëüíûé öåíòð � ðåñïóáëè-
êè, ôåäåðàëüíûé öåíòð � îáëàñòè, ôåäåðàëüíûé
öåíòð � ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ò. ä.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îáîçíà÷èëèñü ñëå-
äóþùèå ïðîáëåìû îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè:

� íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð ïîñò-
ðîåíèÿ ôåäåðàöèè, íåñóùèé â ñåáå îïàñíîñòü ýò-
íîêîíôëèêòîâ;
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� ñòàòóñíàÿ àñèììåòðè÷íîñòü ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ;

� äîòàöèîííîñòü áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ, à
ñëåäîâàòåëüíî, èõ çàâèñèìîñòü îò òðàíñôåðòîâ,
ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé;

� ïðîâèíöèàëüíûé öåíòðàëèçì, ò. å. âîñïðîèç-
âîäñòâî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

� âûñîêàÿ ðîëü ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, êîãäà
ëè÷íûå êà÷åñòâà ãëàâû ðåãèîíà è åãî ïåðñîíàëü-
íûå ñâÿçè â öåíòðå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå âëàñ-
òåé ê ðåãèîíó;

� ðàñõîæäåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâ, êîòîðîå âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ, íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå â òå÷åíèå 2000-2002 ãã.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Â.Â. Ïóòèí îáîçíà÷èë ïîëèòè÷åñêèå çà-
äà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà:

� îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé öåíò-
ðà è ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ôåäåðàöèè;

� íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé;

� óïîðÿäî÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è
ðåãèîíàìè íåîáõîäèìî:

� âûñòðîèòü ñèñòåìó îòíîøåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé, ïîäêðåïëåííûõ
ôèíàíñàìè è ðåñóðñàìè;

� óñòðàíèòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ;

� ðàññìàòðèâàòü ôåäåðàëèçì êàê ýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâî äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ èç öåíòðà.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ 90-õ ãîäîâ ïî-ðàçíîìó ñêàçà-
ëèñü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Îäíè èç íèõ âûèã-
ðàëè, äðóãèå íå ïîëó÷èëè îæèäàåìûõ ïðåèìó-
ùåñòâ, òðåòüè îêàçàëèñü â ÷èñòîì ïðîèãðûøå. Ïðè
ýòîì áîëüøèíñòâî, â òîì ÷èñëå ïî÷òè âñå íàöèî-
íàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ãëàâíûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ, ïîïà-
ëè â ãðóïïó ïðîèãðàâøèõ. Ðåçêî îáîçíà÷èëàñü äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè:

� ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî óñëîâèÿì æèçíè è
òðóäà ãðàæäàí, ïî ðàçâèòîñòè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïî óäåëüíîìó âåñó è ðîëè äåìîêðàòè-

÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, ïî óðîâíþ ïîëè-
òè÷åñêîé àêòèâíîñòè è õàðàêòåðó ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåäïî÷òåíèé ýëåêòîðàòà;

� äîòàöèîííîñòü áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ çàâèñèìîñòü îò
òðàíñôåðòîâ, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîé
âëàñòè;

� ïðîâèíöèàëüíûé öåíòðàëèçì, ò. å. âîñïðîèç-
âîäñòâî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (â óõóäøåííîì
âàðèàíòå);

� íåîïðàâäàííî âûñîêàÿ ðîëü ñóáúåêòèâíîãî
ôàêòîðà, êîãäà ëè÷íûå êà÷åñòâà ãëàâû ðåãèîíà è
åãî ïåðñîíàëüíûå ñâÿçè â öåíòðå âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþò îòíîøåíèå âëàñòåé ê ðåãèîíó;

� ðàñõîæäåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ, êîòîðîå âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ, íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå â òå÷åíèå 2000-2002 ãîäîâ.

Ïðîñòðàíñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ íåðàâíîìåð-
íîñòü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿ-
åòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè � òåì, ÷òî ðåãèîíû
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðàì ñâîåé òåððèòîðèè, îáåñ-
ïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè, ïî ñòåïåíè äîòàöèîííîñòè
áþäæåòîâ è ò. ä. Íî âî ìíîãîì ýòà íåðàâíîìåðíîñòü
îáóñëîâëåíà òðàäèöèÿìè, ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé,
ëè÷íîñòíûìè ôàêòîðàìè. Îäíè ðåãèîíû, êàê, íà-
ïðèìåð, Òàòàðñòàí ñ åãî îäíîêàíàëüíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìîé, ñîáñòâåííûìè ñóäàìè, ãðàæäàíñòâîì,
íàêîíåö, êîíñòèòóöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé «àñ-
ñîöèèðîâàííîñòü» ñ Ðîññèåé, ñòðîÿò îòíîøåíèÿ ñ
öåíòðîì íà ôàêòè÷åñêè êîíôåäåðàòèâíîé îñíîâå,
ïîëîæåíèå äðóãèõ, â ÷àñòíîñòè áîëüøèíñòâà àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ
ðåãèîíîâ â ñîñòàâå óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, áîëü-
øèíñòâî ðåãèîíîâ âçàèìîäåéñòâóþò ñ öåíòðîì â
ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû.

 Öåíòðîì ñîöèîëîãèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îòíîøåíèé ÈÑÏÈ ÐÀÍ ïîñòîÿííî ïðî-
âîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé îò-
äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, ñ öåëüþ èõ
âêëþ÷åííîñòè â ðàçíîîáðàçíóþ ïðîáëåìàòèêó
âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ñðåäè îï-
ðàøèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèé, ðó-
êîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàáîòíèêè ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ðàáîòíèêè âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ.

 Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé îáîçíà÷àþò ñëåäó-
þùèå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñ-
òåìå «öåíòð � ðåãèîí»:

� ýêñïåðòû äàþò îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó ðåãè-
îíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå öåíòðà;
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� îïðàøèâàåìûå îòìå÷àþò îñòðóþ íåîáõîäè-
ìîñòü îïòèìèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, óðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåíèÿ çà
ðåãèîíàìè ïðàâ íà âëàäåíèå, ðàñïîðÿæåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà èõ òåððèòîðèè.

Àíàëèç ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà â óñëî-
âèÿõ íàðàñòàþùåé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò óêðåïëåíèÿ åäèíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ñòàíîâëåíèå êîòîðî-
ãî ïðîòåêàåò êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâî.

Â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì ñèëüíàÿ èñïîëíèòåëü-
íàÿ âåðòèêàëü áûëà ÷àñòè÷íî óòðà÷åíà. Ñ ïðèõî-
äîì Â.Â. Ïóòèíà öåíòð âíîâü âçÿë èíèöèàòèâó â
ñâîè ðóêè, ñèòóàöèþ óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü. Óñè-
ëåíèå öåíòðà â îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàìè, çàìåòíîå
ñ 1999 ãîäà, ïðîèñõîäèëî ïî íåñêîëüêèì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì:

� â êàäðîâîé îáëàñòè � ýòî óêðåïëåíèå ðóêî-
âîäñòâà ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ðåãèîíàõ � ðå÷ü
èäåò î ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçèäåí-
òà, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, � ýòî óê-
ðóïíåíèå âåäîìñòâ, ïðèçâàííîå âûâåñòè ôåäå-
ðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà ìåñòàõ èç ïîä êîíòðîëÿ
«õîçÿåâ» ðåãèîíîâ;

� â ôèíàíñîâîé îáëàñòè ýòî óæåñòî÷åíèå êîí-
òðîëÿ çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ðåãèîíàõ ñ ïîìîùüþ îòäåëåíèé
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ;

� â ïðàâîâîé îáëàñòè ýòî ïðèíÿòèå äâóõ ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûõ çàêîíîâ � î ðàçãðàíè÷åíèè ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è îá îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ðåãèîíàõ, óíèôèöèðóþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ
æåñòêèå ðàìêè, � ýòî òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàê-
òèêè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ðåãèîíàëüíûå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì, â òîì ÷èñëå è â òàêèõ ðåñïóáëèêàõ, êàê Áàø-
êèðèÿ è Òàòàðñòàí.

 Èòàê, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïåðèîä «áóðè è
íàòèñêà» ñ ïðèñóùèìè åìó ðåâîëþöèîííûìè ñäâè-
ãàìè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
ïî-âèäèìîìó, çàêîí÷èëñÿ. Ñëîæèëèñü èíñòèòóòû,
êîíñîëèäèðîâàëèñü ýëèòû, çàìåòíî ñòàáèëèçèðî-
âàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñòàëè «êàðêàñàìè», âîêðóã
êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëèñü òåððèòîðèàëüíî çàìêíó-
òûå ñîîáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëî ôîð-
ìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ åäè-
íèö, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè îòíîøåíèé «öåíòð � ðå-
ãèîí» íåîáõîäèìî èñêàòü òàêèå ñïîñîáû âçàèìî-

äåéñòâèÿ, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èå èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, âåëè áû ê óê-
ðåïëåíèþ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà äèõîòîìèè
«öåíòð � ðåãèîí», â ñîîòíîøåíèè öåíòðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî âî âñåõ æèçíåííî âàæíûõ ñôåðàõ.
Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè ñîïðîâîæäàåòñÿ
ðåãèîíàëèçàöèåé âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè è îá-
ùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ðåãèîíû â ñèëó ñêëàäûâà-
þùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñòàíîâÿòñÿ ïðîñòðàíñòâîì,
ãäå âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþòñÿ îñíîâ-
íûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé � ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå.
Ïðè ýòîì ïðîöåññ îñëîæíÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè, äåñòàáèëèçèðóþùèìè â èòîãå ãàðìî-
íèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå
«öåíòð � ðåãèîí»:

� âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíîé àáñîëþòèçàöèåé
âëàñòè è ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò;

� âî-âòîðûõ, ñóùåñòâîâàíèåì â Ðîññèè äâóõ
âèäîâ ðåãèîíîâ, êîòîðûå â îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì
íåðàâíîöåííû: íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
(ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå îêðóãà è îáëàñòü) è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ (êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ).

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöè-
ïå ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ïðîâîçãëàøåí â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ â
ïåðâîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðîòèâîðå÷èâûé òèï ôåäåðàöèè, êîòîðûé ìû
ïûòàåìñÿ ðåàëèçîâàòü â íàøåé ñòðàíå, îáóñëîâ-
ëåííûé, êàê ðàíåå ãîâîðèëîñü, àñèììåòðèåé åãî
ñóáúåêòîâ, � ýòî îäèí èç ïîäâîäíûõ êàìíåé, íà
êîòîðûé íàòàëêèâàåòñÿ èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé-
÷èâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Íî ôåäåðàöèÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà � ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ðàçãðàíè÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè, óñòàíîâëå-
íèå ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» â îòíî-
øåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñ äðóãîé, óñòàíîâëåíèå îï-
òèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåëûì è ÷àñòÿ-
ìè, ïîçâîëÿþùåãî ïðåîäîëåâàòü íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ êàê èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè, òàê è ðàç-
äðîáëåííîñòè.

Òîãäà ôåäåðàöèÿ åñòü îïðåäåëåííàÿ ôîðìà äå-
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à
ôåäåðàëèçì � ñïîñîá äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì äåöåíòðàëèçàöèÿ âû-

Þäèíà Ò.Ä. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé «öåíòð � ðåãèîí» â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
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ðàæàåò ïîëèòè÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ îáùåñòâà
è íåîáõîäèìîå ðàñ÷ëåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Âëàñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íóæäàåòñÿ â
äàëüíåéøåé öåíòðàëèçàöèè ÷åðåç ÷åòêîå åå ðàñïðå-
äåëåíèå ìåæäó çàêîííûìè íîñèòåëÿìè. Äåéñòâè-
òåëüíî, ÷òîáû âëàñòü ñòàëà äååñïîñîáíîé, ïîëíî-
ìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ñóæåíû, óìåíü-
øåí áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò. Îäíàêî åñòü âîï-
ðîñû ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ïðèîðèòåòíûìè èíòåðåñàìè âñåãî ãîñóäàðñòâà.
Ãîñóäàðñòâó æèçíåííî íåîáõîäèìû ñèëüíûå öåíò-
ðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ � åäèíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà,
åäèíàÿ àðìèÿ, åäèíàÿ ôèíàíñîâàÿ è çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà è ò. ä. Ïîýòîìó ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ äîëæíà èìåòü îïðåäåëåííûå
ïðåäåëû, çà êîòîðûìè íàñòóïàåò ëèáî óíèôèêàöèÿ,
ëèáî óòðàòà öåëîñòíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò î÷åíü âàæíóþ çàäà÷ó �
þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñòåïåíè äåöåíòðàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ò. å. ÷åòêîãî ïðàâîâîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèé öåëîãî è ÷àñòåé, ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

 Ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè â Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîëæíà îòâå÷àòü äâóì
íåïðåìåííûì óñëîâèÿì:

� ñëóæèòü ñðåäñòâîì åäèíåíèÿ è ñêðåïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî öåëîãî;

� íå ìîæåò è íå äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïî åäèíîé
ñõåìå ðàâåíñòâà ðåãèîíîâ è ïðèíöèïîâ âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ íèìè, à äîëæíà ó÷èòûâàòü îñîáåííîñ-
òè ðåãèîíà.

Ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòåé íóæäàåòñÿ â ñåðü-
åçíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Åé íå õâàòàåò ñòàáèëü-
íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè, îòñóòñòâóþò ïîêà ìåõà-
íèçìû îïåðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ.

Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó öåí-
òðîì è ðåãèîíàìè îïðåäåëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè ðà-
áîòû êîìèññèè ïî ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìå ïîä ðó-
êîâîäñòâîì Ä. Êîçàêà. Ñâîþ ðàáîòó êîìèññèÿ îñ-
íîâûâàåò, âî-ïåðâûõ, íà òîì, ÷òî Ðîññèÿ äîçðåëà
äî ìèðîâîé òåíäåíöèè äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, «êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà äåöåíòðàëèçîâàòü». Âî-âòîðûõ, íà
òîì, ÷òî «ïîëíîìî÷èÿ íàäî ïåðåäàâàòü, îäíîâðå-
ìåííî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ âûïîëíåíèå». Ó êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè äîë-
æåí áûòü ñâîé óðîâåíü êîìïåòåíöèè è àäåêâàò-

íûå åìó ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû èñïîëíåíèÿ. «Ïîëíîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü ñòðàíû, åäèíûå ñòàíäàðòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, íàêîíåö, ñîõðàíåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, äîëæíû áûòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå»1.
Â-òðåòüèõ, íà òîì, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû çàëî-
æåíû â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà. Òåì íå ìåíåå,
ó÷èòûâàëñÿ îïûò äðóãèõ ôåäåðàöèé. «Ìû ñ íèì
çíàêîìèëèñü, � ãîâîðèë Ä. Êîçàê, � âñå, ÷òî ïðè-
ìåíèìî â ðàìêàõ íàøåé Êîíñòèòóöèè, ïûòàëèñü
èñïîëüçîâàòü. Íàì áëèçîê ãåðìàíñêèé îïûò. Åñëè
ãîâîðèòü îá àìåðèêàíñêîì, òî òàì ïîëíàÿ äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ � è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, è
èñïîëíåíèå ðåøåíèé. Â Ãåðìàíèè çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå � íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, èñ-
ïîëíåíèå � íà ðåãèîíàëüíîì. Íî ñêîïèðîâàòü ìî-
äåëü ôåäåðàëèçìà êàêîé-òî êîíêðåòíîé ñòðàíû â
Ðîññèè íåâîçìîæíî»2.

Â êîíöåïöèè ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû èçëîæå-
íû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

� íåèçìåííîñòü ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè;
� ñî÷åòàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñ ïîëèòè÷åñ-

êîé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé;

� íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî è íåîáîñíî-
âàííîãî âîçëîæåíèÿ íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü âëà-
ñòè îáÿçàííîñòåé áåç ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ «öåíòð � ðåãèîí»
ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î ôåäåðàëüíîì öåíò-
ðå è ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, òàêèì îáðàçîì, â äàí-
íîì ñëó÷àå ñàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îñîáûé âèä ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Îäíàêî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñïåöèàëè-
çàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé è ôóíêöèé äàííûõ
ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå
«öåíòð � ðåãèîí».

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè íåîáõî-
äèìî:

� âûñòðîèòü ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäå-
ëåíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ â çà-
êîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ;

� óñòðàíèòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå èìåþò íåðåäêî ïðîòè-
âîïîëîæíûå èíòåðåñû (ýêîíîìè÷åñêîå âûðàâíè-

___________________________

1 Èçâåñòèÿ. 2002. 3 èþíÿ.
2 Òàì æå.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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âàíèå ðåãèîíîâ â äàëüíåéøåì ïðèâåäåò ê ñòàáè-
ëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå);

� ðàññìàòðèâàòü ôåäåðàëèçì êàê ýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâî äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ èç öåíòðà.

Ðîññèÿ � êðóïíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà �
îãðîìíûå ìàñøòàáû òåððèòîðèè, áîãàòûå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ìíîãî-
îáðàçèå êîíôåññèîíàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ ðàç-
ëè÷èé. Èìïóëüñû, èñõîäÿùèå îò öåíòðà, íå âñå-
ãäà è íå ñðàçó äîñòèãàþò ðåãèîíîâ, íåàäåêâàòíû
òàêæå è îáðàòíûå ðåàêöèè, ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ
èíåðöèîííîñòü, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ «öåíòð � ðåãèîí»
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ îäíîé èç êëþ-
÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè � ñòàáèëèçà-
öèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Ñòàáèëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê òàêîå ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
êîãäà ëþáûå îòêëîíåíèÿ â äåéñòâèÿõ ïîëèòè÷åñ-

êèõ ñóáúåêòîâ êîððåêòèðóþòñÿ ðåàëèçàöèåé óñòà-
íîâëåííûõ, ëåãèòèìèðîâàííûõ íîðì.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè çàëîæåíû ïðî-
òèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè:

� ïðååìñòâåííîñòü è íîâèçíà, íåîáðàòèìîñòü
è íåçàâåðøåííîñòü,

� íàïðàâëåííîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü, ñòà-
áèëüíîñòü è èçìåí÷èâîñòü,

� äèíàìè÷íîñòü è íåóñòîé÷èâîñòü.
Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé

âîêðóã ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñòðàíà ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåòñÿ, ïðîèñõîäÿò
ãëóáèííûå èçìåíåíèÿ òàêèõ òðàäèöèîííûõ êàòåãî-
ðèé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êàê ëèäåðñòâî, äîâåðèå,
ïîääåðæêà âëàñòè èëè åå îïïîçèöèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò æèâóþ
òêàíü ðîññèéñêîé ïîëèòèêè, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû:

� äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äðóãèõ ëåãè-
òèìíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè;

� ïîëèòè÷åñêèå àêöèè èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà.

Þäèíà Ò.Ä. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé «öåíòð � ðåãèîí» â ñîâðåìåííîé Ðîññèè


