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Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ðûíî÷íîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, íà÷àòûå â 1991 ãîäó, ïîñëå ðÿäà ëåò èõ
îñóùåñòâëåíèÿ òàê è íå ñìîãëè âûâåñòè ðîññèéñ-
êóþ ýêîíîìèêó èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Îáðàçî-
âàâøàÿñÿ ê íà÷àëó XXI  âåêà ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà
óòåðÿëà ìíîãèå ÷åðòû öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿå-
ìîãî õîçÿéñòâà, íå îáðåòÿ ïðè ýòîì ïðèçíàêè, îðãà-
íè÷íî ïðèñóùèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå îêàçàëîñü ïîäîðâàííûì, òîã-
äà êàê ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â òå÷åíèå ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà íå ïðîÿâèëè ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûå ðû-
÷àãè óïðàâëåíèÿ. Ñêàçàëîñü îòñóòñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé, íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ýêî-
íîìèêè ñòðàíû ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Òàê è íå
ñîçäàíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíî-
îòðàñëåâîãî, ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðèâåëî ê íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà çà ïåðèîä ðåôîðì ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì
âäâîå. Ê êîíöó äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè ñòà-
ëà â íåñêîëüêî ðàç íèæå, ÷åì â ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ. Åùå õóæå ñòàëî îáñòîÿòü äåëî ñ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îêà-
çàâøåéñÿ âî ìíîãèå äåñÿòêè ðàç íèæå â ñðàâíåíèè ñ
ßïîíèåé è ÑØÀ. Íàïðèìåð, â 1999 ãîäó ïîêàçàòåëü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ßïîíèè ñîñòàâëÿë ïðèìåð-
íî 82 åäèíèöû, ÑØÀ � 72, à Ðîññèè � 0,08 (1) . Ïî
ïîêàçàòåëþ æèçíåííîãî óðîâíÿ Ðîññèÿ îòñòàëà îò
ýòèõ ñòðàí â äåñÿòü ðàç è çàíÿëà 60-å ìåñòî â ìèðå.
Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ îáëàäàåò 28% ìèðîâûõ çàïà-
ñîâ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, â ñòðàíå ñîñðåäîòî÷åíî
12% ó÷åíûõ âñåãî ìèðà. Îäíàêî íà «âûõîäå» ìû
èìååì 0,3% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â äåñÿòü ðàç
íèæå, ÷åì â âåäóùèõ ñòðàíàõ, à íàøà äîëÿ â ìèðî-
âîé òîðãîâëå åäâà ïðåâûøàåò îäèí ïðîöåíò (1).

Âñå ýòî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü íå ñ öåëüþ
«î÷åðíåíèÿ» è áåç òîãî áåäñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè êîíöà XX � íà÷àëà XXI âåêà,
à ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü

Àëåêñååâ Ñ.Â.
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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äèíàìèêà ðàçâèòèÿ è âîçìîæ-
íîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äåëå ïðåîäîëåíèÿ
ñòîëü áîëåçíåííîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î ïðàâîâûõ ôîðìàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè-
çâàííîãî ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñëîæíûé ïåðåõîäíûé
ïåðèîä ïåðåñòðîéêè áàçèñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ íàøåé ñòðàíû, êàê,
âïðî÷åì, è èíûõ íûíå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí Åâ-
ðîïû, à òàêæå ÑØÀ, äîêàçàëà, ÷òî ïîëíîé ñâîáî-
äû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íå áûëî íèãäå è íèêîã-
äà, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñòîÿòü â ñòîðîíå ïðè
ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ â ñôåðå ýêîíîìè-
êè, ïðåáûâàÿ â ðîëè íî÷íîãî ñòîðîæà. Îäíàêî «íà
ïåðâîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
ãîñóäàðñòâî âìåñòå ñî ñëîæèâøèìñÿ ðàíåå ïðàâî-
âûì ìåõàíèçìîì «óøëî», à êîå-êòî óòâåðæäàë, ÷òî
îíî ïðîñòî «óáåæàëî» èç ýêîíîìèêè, ïðåäîñòàâèâ
ïðàâî ðåøàòü âîçíèêàþùèå â ýòîé ñôåðå ñîâåðøåí-
íî íîâûå ïðîáëåìû ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì, â ÷àñ-
òíîñòè � ìåõàíèçìó êîíêóðåíöèè. Îïûò óáåäèòåëü-
íî ïîêàçàë, ÷òî èç ýòîãî íè÷åãî õîðîøåãî íå âûø-
ëî. Äèêèé ðûíîê, äèêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ è ïîäîáíûå
èì «ïðåëåñòè» óáåäèòåëüíî äîêàçàëè, ÷òî áåç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ðåøàòü íåâîçìîæíî» (3) .

Ïîäîáíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ ñåé÷àñ
ìíîãèå ó÷åíûå � ýêîíîìèñòû-ãîñóäàðñòâåííèêè,
íàïðèìåð Ë.È. Àáàëêèí, Å.Ì. Ïðèìàêîâ (4)  è ìíî-
ãèå äðóãèå.

Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî íàøè ïñåâäîðåôîðìàòî-
ðû íå ó÷ëè ãëàâíîãî � íåëüçÿ áûëî îäíèì ñêà÷êîì
ïåðåâåñòè íàðîäíîå õîçÿéñòâî îãðîìíîé ñòðàíû ñ
ðåëüñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îõâàòû-
âàþùåé ïðàêòè÷åñêè âñå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è
îáîðîòà, íà ðåëüñû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îáåñ-
ïå÷èòü ðàñöâåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû.
Ïðîâîçãëàñèâ ñâîáîäó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ïîçàáîòèòüñÿ î çàùèòå ÷à-
ñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîáñòâåííîñòè, î ðàçóìíîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, îá ýôôåêòèâíîì ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Äàæå Âñå-
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ìèðíûé áàíê (åãî ýêñïåðòû íåñêîëüêî ëåò òîìó
íàçàä èçó÷àëè «âçàèìîäåéñòâèå» ýêîíîìèêè è ãî-
ñóäàðñòâà) ïðèøåë ê âûâîäó: õîòÿ ãîñóäàðñòâî è íå
ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, íî èìåííî îò íåãî çàâèñÿò ïðàâèëà èãðû, êî-
òîðûå «ïîçâîëÿþò ðûíêó áëàãîäåíñòâîâàòü è êàæ-
äîìó æèòü ëó÷øå». Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè è ìíîãî-
çíà÷èòåëüíûé òåçèñ, ñîäåðæàùèéñÿ â Êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10
ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹24 (5). Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíè-
ÿõ óêàçàíû: óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå, îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê
âûñîêîýôôåêòèâíîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ýêîíîìèêå; ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðì è ñîçäà-
íèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ äîëæåí ó÷àñòâîâàòü ìå-
õàíèçì âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îäíàêî ñåãîäíÿ ðåøàþùåå çíà÷åíèå â
ýòîì ïðîöåññå äîëæíî áûòü îòâåäåíî
àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ êî-
òîðîãî ñîñòîèò â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçà-
öèåé è ðåàëèçàöèåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Èíòåðôàêñà» î ïîãàøåíèè
äîëãà Ðîññèè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîñòàâëÿþùåãî â 2003 ãîäó
$ 17 ìëðä., 24 èþíÿ 2002 ãîäà íà ïðåññ-êîíôåðåí-
öèè â Êðåìëå Ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðî-
ñà «âûõîä òîëüêî îäèí � â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè,
ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» (6).

Ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ÿñíîå ïîíèìàíèå ìàñøòà-
áîâ è ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè ïåðåìåí, à òàê-
æå ìèðîâûõ òåíäåíöèé, íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ
ïîäõîäîâ è ïàðàäèãì, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü âûõîäó íàøåé ýêîíîìèêè è âñåé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èç êðèçèñà.

Ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü íàðàùèâàíèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàäî ó÷èòûâàòü ïîòðåá-
íîñòè â íîâûõ ïîäõîäàõ ê ñîäåðæàíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ýêîíîìèêå, ñòàâøåé íà ðûíî÷íûé ôóíäàìåíò. Òåì
áîëåå, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îñ-
òàâàÿñü äèñêóññèîííûìè, íå ïîëó÷èëè ðåøåíèÿ è
ïîääåðæêè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòü ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó è ïðèâåñòè åå ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöè-
ôèêè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, íåîáõîäèìî ýôôåê-
òèâíîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðîå áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âîçíèêàþùèõ â äàííîé ñôå-
ðå, âîçðàñòàíèþ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, íàïðàâëåíèþ êàïèòàëà â ðåàëü-
íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñìÿã÷åíèþ è óñòðàíåíèþ
êðèçèñîâ ïåðåïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñ-
òó è óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè êàê ãëàâ-
íîãî ôàêòîðà ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèÿí.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ âûõî-
äà ýêîíîìèêè èç êðèçèñà ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìû òàêèå ìåðû, êàê ïåðåâîä êàïèòàëà èç ñôåðû
èçëèøíåãî ïîòðåáëåíèÿ âî âíóòðåííèå èíâåñòè-
öèè, óâåëè÷åíèå ìàññîâîãî ñïðîñà, ðàçóìíûé ïðî-
òåêöèîíèçì ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè, îïîðà íà
âíóòðåííèå è ñîêðàùåíèå âíåøíèõ çàéìîâ.

Òî åñòü â Ðîññèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü öå-
ëåíàïðàâëåííîå ãîñóäàðñòâåííîå è ïðåæäå âñåãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàê-
æå ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñôåðû
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò
îñíîâó æèçíè ëþäåé, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâè-
òèÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû � çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðîñâåùåíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ò. ä.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíóþ, íîâàòîð-
ñêóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ, ñâÿçàííóþ ñ ðèñêîì, îò-
âåòñòâåííîñòüþ è êîíêóðåíòíîé áîðüáîé äåÿòåëü-
íîñòü, èìåþùóþ öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, îñóùå-
ñòâëÿåìóþ ñèñòåìàòè÷åñêè, íà îñíîâå ìàðêåòèí-
ãà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå
ëè÷íûõ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ðÿä îáÿçàííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Òàê, îíè îáÿçàíû ñîáëþäàòü àíòèìîíîïîëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþùåå ïàðàìåòðû
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ïðèðîäîîõðàíèòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè íà
ïðîèçâîäñòâå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìû è
ïðàâèëà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿ-
òèé è íàñåëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè è äð.

Äëÿ íà÷àëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè åãî ñóáúåêòó íåîáõîäèìî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ

Àëåêñååâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå â îðãàíàõ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Òàêîå òðåáîâàíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äëÿ ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì äîêóìåíòû. Ñóáúåêò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñ÷èòàåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì ñ
ìîìåíòà âíåñåíèÿ åãî â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è âûäà÷è óïîëíîìî-
÷åííûì ëèöàì ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñâè-
äåòåëüñòâà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Òàêæå îðãàíè-
çàöèÿì èëè èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ,
æåëàþùåìó çàíèìàòüñÿ íåêîòîðûìè âèäàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âèäû êîòîðîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ ëèöåí-
çèðóåìûìè, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ â
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ. Ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè ïðåäïðèíèìàòåëü èìååò ïðàâî çàíèìàòü-
ñÿ óêàçàííîé â íåé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü íåìàëî
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ïîêà åùå íå íà âåñü îáúåì ñëîæíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé è äàëåêà îò ñîâåð-
øåíñòâà. Êðîìå òîãî, âàæíî îáåñïå÷èòü ïðàâèëü-
íîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îñóùåñòâëÿþò êîìïåòåíòíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå äðóãèå
îðãàíû, íàäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Äàííûå ñóáúåê-
òû äåéñòâóþò ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûìè ìåòîäàìè. Ðàññìîòðèì ñïåöèôèêó ýòîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåíèå � èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî íåïîñðåäñòâåííîé ïðàêòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. Â ñâîþ
î÷åðåäü óïðàâëåíèå ñîñòîèò èç ðÿäà íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè:

� ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè;
� ïðîãíîçèðîâàíèå � íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå èç-

ìåíåíèé â ðàçâèòèè ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ íà
îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ è äîñòèæåíèé
íàóêè;

� ïëàíèðîâàíèå � îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé, öå-
ëåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáîâ,
ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ � ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó îáúåêòîì è ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ,

îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòðóêòóðû
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèÿ è ïîäáîð, ðàññòàíîâêà
êàäðîâ;

� êîîðäèíàöèÿ è âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ;

� êîíòðîëü è ó÷åò � óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ çàäàííîìó;

� ðàñïîðÿäèòåëüñòâî � óñòàíîâëåíèå ðåæèìà äå-
ÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ öåëåé è çàäà÷ óï-
ðàâëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïîâåäå-
íèÿ óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ (7).
Ðåãóëèðîâàíèå êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü � ýòî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëå-
íèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå òåõ èëè èíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íà óïîðÿäî÷åíèå èõ ïîâåäåíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ ïðîôåññîðà Êîçëîâà Þ.Ì., ïîíÿòèÿ «ðå-
ãóëèðîâàíèå» è «óïðàâëåíèå» èìåþò îñíîâíîå ðàç-
ëè÷èå â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå òðà-
äèöèîííî ñâÿçûâàþò ñ íàëè÷èåì ó åãî ñóáúåêòîâ
ïîä÷èíåííûõ îáúåêòîâ, à ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå � ñ âîçäåéñòâèåì íà íåïîä÷èíåííûå îáúåê-
òû. Ýòî ïîëîæåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîâ-
íî, èáî óïðàâëÿÿ � ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò, à ðåãó-
ëèðóÿ � óïðàâëÿåò (8).

Ðàññìîòðèì ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
ñ ïîìîùüþ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà
óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ñõåìàòè÷åñêè
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïîêàçàí íà ðèñóíêå 1.

 Êîìàíäíàÿ             Èíôîðìàöèÿ  
èíôîðìàöèÿ            î âûïîëíåíèè 

            (îáðàòíîé ñâÿçè) 

Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ 

Îáúåêò óïðàâëåíèÿ 

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà óïðàâëåíèÿ

Èíòåíñèâíîñòü êîìàíä è îáðàòíîé ñâÿçè çàâè-
ñèò îò âèäà è õàðàêòåðà ñóáúåêòà è îáúåêòà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê àðìèè ñèëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ êàíàë êîìàíäû, à îáðàòíàÿ ñâÿçü ïî-
÷òè îòñóòñòâóåò. Â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè íàîáîðîò.

 Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè, ïîñòàâëåííîé óïðàâëÿ-
þùèì, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííûå

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ñðåäñòâà, êîòîðûå èìåíóþòñÿ ìåõàíèçìîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê ýëåìåíòàì
ýòîãî ìåõàíèçìà îòíîñÿòñÿ:

1) íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî ïðèí-
öèïû, îáúåêòèâèðîâàííûå â çàêîíàõ, óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ;

2) àêòû òîëêîâàíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, èçäàâàåìûå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
îðãàíàìè;

3) àêòû ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà;

4) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (9).
Àêòû óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü íîðìàòèâíûìè

è èíäèâèäóàëüíûìè. Íîðìàòèâíûå àêòû îïðåäå-
ëÿþò îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé, à èíäèâè-
äóàëüíûå àêòû îïðåäåëÿþò íà îñíîâå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé íîðìû ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîí-
êðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Èíäèâèäó-
àëüíûå àêòû îñíîâûâàþòñÿ íà íîðìàòèâíûõ àêòàõ.
Òàê, ê ïðèìåðó, Ïðèêàç ÖÁÐ îò 31 àâãóñòà 1998 ã.
¹ÎÄ-413 «Îá îòçûâå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ó àêöèîíåðíîãî êîììåð÷åñ-
êîãî áàíêà «Òîêîáàíê» (îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî) (ÀÊÁ «Òîêîáàíê») (ã. Ìîñêâà)» (10) ÿâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëüíûì àêòîì è èçäàí íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàí-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)».

Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûå è èíûå
íåãîñóäàðñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íàäåëåííûå
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
äåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ. Ê çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì îòíîñèòñÿ
Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò �
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â
êîìïåòåíöèþ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âõîäèò ðàç-
ðàáîòêà è èçäàíèå çàêîíîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
îíà îêàçûâàåò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â çàêîíàõ, èçäàâàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðà-
íèåì, ïîìèìî ïðî÷èõ ñîäåðæàòñÿ íîðìû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå êî-
òîðûõ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü èìå-
åò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåí
ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è íîñÿò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð.

Îñîáàÿ ðîëü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ïðèíàäëåæèò èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Îíà íåïîñðåäñòâåííî ðåøàåò âîïðîñû óïðàâ-
ëåíèÿ, ðóêîâîäèò ñôåðàìè è îòðàñëÿìè, óïðàâëÿåò
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îáúåäèíåíèÿ-
ìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàåò óï-
ðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùåå èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìå-
ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîë-
íåíèå, âñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííî â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òåì
ñàìûì ðåãóëèðóÿ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ìèíèñòåðñòâà è èíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èñïîëüçóþò ïðåäîñòàâëåííîå çàêî-
íîì ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, ðå-
ãóëèðóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îòíîøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ îíè íàäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî
óäåëÿåò îñîáîå çíà÷åíèå ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿÿ èì êðóã áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé
â óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðå. Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî
óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äèíàìè÷-
íûì è ðàöèîíàëüíûì. Ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò ðåãó-
ëèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè
ìåñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, íàöèî-
íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè òåððèòîðèè è ò. ä.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 28 àâãóñòà
1995 ã. ¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (11) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðà-
âå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîçäàâàòü ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåøàòü âîïðîñû
èõ ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè (ñò. 30); îïðåäå-
ëÿòü öåëè, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, ðåãóëèðîâàòü öåíû è òàðèôû íà èõ ïðîäóê-
öèþ (óñëóãè), óòâåðæäàòü èõ óñòàâû, íàçíà÷àòü è
óâîëüíÿòü ðóêîâîäèòåëåé äàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
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ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, çàñëóøèâàòü îò÷åòû îá
èõ äåÿòåëüíîñòè (ñò. 31); èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåí-
íûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïðè ðàç-
ìåùåíèè ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå
ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè, êîììóíàëü-
íîìó îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâó è
ðåìîíòó ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ò. ä. (ñò. 33).

Â ñôåðå âåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå
ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, à òàêæå ëüãîò ïî èõ óï-
ëàòå (÷. 1 ñò. 39). Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àþò ïëàòó, â òîì ÷èñëå â íà-
òóðàëüíîé ôîðìå, îò ïîëüçîâàòåëåé ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, êîòîðûå äîáûâàþòñÿ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñò. 40).

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ïðèíÿòèå è
êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîäåðæàíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíîãî ôîíäà è
íåæèëûõ ïîìåùåíèé; îðãàíèçàöèþ, ñîäåðæàíèå è
ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíî-
ãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ; îðãàíèçàöèþ, ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå ñàíèòàðíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ; ðå-
ãóëèðîâàíèå ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè òåððèòîðèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ æèëèùíîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà; êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðåãóëè-
ðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ìåñòîðîæäåíèé îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå íåäð äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ; îðãàíèçàöèþ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé òîïëèâîì; ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ óñëóãàìè òîðãîâëè,
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò ïðåäîñòàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ßìàëî-Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è âåäåíèÿ òðà-
äèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ýòíè÷åñêèõ îáù-
íîñòåé âïðàâå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îïðå-
äåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ: ïîñåùåíèÿ ðàéîíîâ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ òóðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè è

îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, ïîñòîÿííî íå ïðîæèâà-
þùèìè â ýòèõ ðàéîíàõ; ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàñêîïîê â ìåñòàõ,
îòíåñåííûõ ê ðèòóàëüíî-êóëüòîâûì èëè èìåþùèõ
èíóþ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêóþ öåííîñòü; óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îñíîâå äîãîâî-
ðîâ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
àâòîíîìíîì îêðóãå è ïðåäïðèÿòèÿìè âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâåäêó è äî-
áû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ýòíè-
÷åñêèõ îáùíîñòåé è íà òåððèòîðèÿõ ïàñòáèù, îõîò-
íè÷üèõ óãîäèé, îçåð è ðåê, èìåþùèõ äëÿ íèõ æèç-
íåííî âàæíîå çíà÷åíèå; ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
è èíûõ ëüãîò ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííîãî ýòíîñà äëÿ
ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ òðàäèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Íà íàø âçãëÿä, â õîäå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäîïðåäåëÿåìûõ ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íîé
ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáúåêòèâíî èç íåäð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûðàñòàåò íîâåéøèé ïðàâî-
âîé èíñòèòóò � ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì
äîëæíû, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàòüñÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; âûäåëÿòüñÿ íàèáîëåå âàæíûå
àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì äàííîé êîí-
êðåòíîé ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûé
ïðàâîâîé èíñòèòóò, îáñëóæèâàþùèé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèí-
ñòâî äâóõ ýëåìåíòîâ: ñîâîêóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òå èëè èíûå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îòíîøåíèÿ; ðåàëüíî ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è êîíòðîëÿ ëèáî ñòàíäàðòà.

XXI âåê, íåñîìíåííî, ìîæíî íàçâàòü âåêîì
óïðàâëåíèÿ, òàê êàê, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæ-
äåíèþ, èìåííî óïðàâëåíèå (ðåãóëèðîâàíèå) â ïåð-
ñïåêòèâå ïîäëåæèò ðåôîðìèðîâàíèþ è óñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ êàê â Ðîññèè, òàê è âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåññà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ â ñòðàíå çàâèñèò îò ñâîåâðåìåííîñòè è àäåê-
âàòíîñòè ðåøåíèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ïðåîáðà-
çîâàíèé ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âàæíî, áó-
äóò ëè ñòðîèòüñÿ ýòè ðåøåíèÿ íà ðåêîìåíäàöèÿõ
íàóêè, â êàêîé ìåðå ïîñëåäíèå áóäóò íàäåæíû è
ñîîòâåòñòâîâàòü ëó÷øèì îáðàçöàì ìèðîâîãî îïû-
òà � ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñîáåííîñòÿì ðîññèéñêîé
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âíóòðåííåé ñðåäû, íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì è
ìåíòàëüíîñòè � ñ äðóãîé, íàñêîëüêî ïîäãîòîâëåí-
íûìè îêàæóòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû è, íàêîíåö,
ñòàíåò ëè íàóêà óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå ïðèîðèòåò-
íîé (12).

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà îêàçûâàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü,
êîòîðàÿ òîðìîçèò ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, îòâëåêà-
åò èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë, ïîäñòåãèâàåò èíôëÿ-
öèþ, ëèøàåò ãîñáþäæåò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõî-
äîâ, îáîñòðÿåò âñå ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû è òàêèì îáðàçîì ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì
ìîùíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîèñõîäÿùèì â Ðîññèè
ïðåîáðàçîâàíèÿì. Êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäîâ ê
çàùèòå ýêîíîìèêè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî, ïîâñåìåñòíî âíåäðÿåìûé
íîâûé ìåõàíèçì õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàùèòà ðàâíûì
îáðàçîì ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé
è èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå íåóêîñ-
íèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîòúåìëåìûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ñâî-
áîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî íà ÷àñ-
òíóþ ñîáñòâåííîñòü. Áîëüøàÿ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé
ïðîáëåìû ëåæèò íà îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ÷à-
ñòíîñòè íà ìèëèöèè. Òåíäåíöèÿ ñëèÿíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè ñ îðãàíèçîâàííîé îáóñëîâëè-
âàåò óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì ñ ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü îñîáîå âíèìàíèå ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ íà ïðåñå÷åíèè êîððóïöèè â îðãàíàõ âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîãî âûìîãàòåëü-
ñòâà, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

È åùå. Ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü
ýôôåêòèâíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñèëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì è ãàðàíòîì
ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ îáùåñòâó ðåôîðì. Ïðè
ñëàáîé âëàñòè áåññìûñëåííû êàê ïðèâàòèçàöèÿ (ãî-
ñóäàðñòâî íå ñìîæåò ñîáðàòü íàëîãè), òàê è íàöèî-
íàëèçàöèÿ (ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò óïðàâëÿòü ïðåä-
ïðèÿòèÿìè). Â Ðîññèè, êðîìå òîãî, ðåøåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÷àñòî òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è íðàâñòâåííîãî î÷èùåíèÿ.
Åùå Àäàì Ñìèò çàìåòèë, ÷òî åñëè óáèòà ìîðàëü,
òî èñ÷åçíåò è õëåá. Íà óñïåõ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü,
åñëè âûñøèå îðãàíû, ðóêîâîäèòåëè, îáùåñòâåííûå
äåÿòåëè îáëàäàþò ìîðàëüíûì àâòîðèòåòîì.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè òâåðäî óáåæäåí, ÷òî
íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
îòíîøåíèé Ðîññèÿ ñìîæåò ïîñòðîèòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíóþ, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþñÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííóþ ýêîíîìèêó è îñòàòüñÿ âåëèêîé
íàöèåé, âûçûâàþùåé óâàæåíèå è âîñõèùåíèå âêëà-
äîì â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû, íåîäíîê-
ðàòíî äîêàçàííîé ñïîñîáíîñòüþ ñ ÷åñòüþ âûõîäèòü
èç ñàìûõ ñóðîâûõ èñïûòàíèé.

___________________________
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