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Êàòåãîðèÿ «óïðàâëåíèå» îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
òàêèõ ïîíÿòèé, ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòî-
ðûõ îñîáåííî âåëèêî äëÿ ïåäàãîãèêè. Áóäó÷è îä-
íèì èç êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé â ïåäàãîãèêå, îíî äîñ-
òàòî÷íî ïîäðîáíî èçó÷åíî ôèëîñîôàìè, ñîöèîëî-
ãàìè, ïñèõîëîãàìè.

Â ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé Îæå-
ãîâà ïîíÿòèå «óïðàâëÿòü» îáúÿñíÿåòñÿ êàê íàïðàâ-
ëÿòü (óêàçûâàòü ïóòü), ïðàâèòü (âëàñòâîâàòü), èñ-
ïðàâëÿòü (îøèáêè), áûòü ïðàâûì (çíàòü), ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè è íàéòè óïðàâó, ïðàâèòü áàë�
(Àáðàìîâà Ñ.Ã. Ïñèõîëîãèÿ â óïðàâëåíèè è äëÿ
óïðàâëåíèÿ (ðóêîâîäèòåëÿì è ïîä÷èíåííûì). Ì.:
Ñåíòÿáðü, 1998. � 160 ñ.)

Òèõîíîâ À.Í. â äîêëàäå «Îá îñíîâíûõ îðèåí-
òèðàõ è äåëàõ â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè
Ðîññèè» îòìå÷àåò, ÷òî óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì ñ
îïîðîé íà ñòàðóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, ò. å. óï-
ðàâëåíèå áåç óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ,
óïðàâëåíèå áåç óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, áåç íîðìàòèâ-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, áåç óïðàâëåíèÿ ñ îïîðîé íà
ãèáêèå äèíàìè÷íûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ è ãà-
ðàíòèðîâàííûå áþäæåòíûå íîðìàòèâû, áåç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðîôåññèè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîé èçáûòî÷íîñòè ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñèþìèíóòíûì çàïðîñàì
ðûíêà, à òàêæå áåç ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ðå-
ãèîíàìè è íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé �
âñå ýòî óïðàâëåíèå â÷åðàøíåãî äíÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà ñòðåìèò-
ñÿ îñìûñëèòü öåëîñòíûé ïåäàãîãè÷åñêèé ïðî-
öåññ ñ ïîçèöèè óïðàâëåí÷åñêîé íàóêè. Óïðàâëå-
íèå � ÿâëåíèå îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîå, âûç-
âàííîå ê æèçíè çàêîíîìåðíîñòÿìè è âçàèìîñâÿ-
çÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì. Ñîâðåìåííûé
ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ïðèâîäèò ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå:

«Óïðàâëåíèå � ýòî ôóíêöèÿ îðãàíèçîâàííûõ
ñèñòåì ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñî-
õðàíåíèå èõ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû, ïîääåðæà-
íèå ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ èõ ïðî-
ãðàììû è öåëåé». Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò ïðè-

Ì.Ô. Ëîøêàðåâ

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÑÅËÜÑÊÈÕ ØÊÎË

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå», «óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì øêîëû», çàêîíîìåðíîñòè,
ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì, ñâîåîáðàçèå ñåëüñêîé ñðåäû, çíà÷èìîñòü ðîëè ïåäàãîãà â óïðàâëåíèè
ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Îïðåäåëåíû êîìïîíåíòû óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ýòàïû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì. Âûÿâëåíà ñóù-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

ðîäû îáúåêòà ðàçëè÷àþò: à) áèîëîãè÷åñêîå, á) òåõ-
íè÷åñêîå, â) ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

Â ñâîåé ðàáîòå Â.Ï Ñåðãååâà. ïèøåò, ÷òî ñî-
öèàëüíîå óïðàâëåíèå âñåãäà ñâÿçàíî ñ ëþäüìè è
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáùåñòâåííûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé. Îíî, ðàçóìååòñÿ, èìååò ìíîãî îáùåãî
ñ óïðàâëåíèåì â òåõíè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ ñèñ-
òåìàõ, ñ óïðàâëåíèåì ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíûìè
ïðîöåññàìè, íî îíî íèêîãäà íå ñìåøèâàåòñÿ ñ
íèìè, íå ïîäìåíÿåò èõ çàêîíîìåðíîñòè è âñåãäà
ñîõðàíÿåò ñâîþ ñóùíîñòü. Â óïðàâëåíèè â îáùå-
ñòâå èìåííî ëþäè ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ íîðì, ñòèìóëîâ è ò. ï. óïðàâëÿþò ñâî-
èìè îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, ïîâåäåíèåì è
äåÿòåëüíîñòüþ. Çäåñü è ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óï-
ðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ÷åëîâåê âî âñåì êîìïëåêñå åãî
óñòðåìëåíèé, ÷åëîâåê àêòèâíûé, öåëåóñòðåìëåí-
íûé, ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè, öåëÿ-
ìè è âîëåé. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå ñîñòîèò â íà-
ïðàâëÿþùåì, îðãàíèçóþùåì, ðåãóëèðóþùåì âîç-
äåéñòâèè íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óï-
ðàâëåíèå â îáùåñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëå-
ïîëàãàþùåå, îðãàíèçóþùåå è ðåãóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå ëþäåé íà ñîáñòâåííóþ îáùåñòâåí-
íóþ, ãðóïïîâóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü.

Óïðàâëåíèå îòëè÷àåòñÿ îò îáùåñòâåííîé ñàìî-
ðåãóëÿöèè, êîòîðîå ìîæåò áûòü ñòèõèéíî, ïðîèñõî-
äèòü õàîòè÷åñêè, ñëó÷àéíî, âîçíèêàòü âñëåäñòâèå
áåñêîíå÷íîãî ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ, êîòîðûå âñå
æå ñîçäàþò êàêóþ-òî ðåçóëüòèðóþùóþ èäåþ.

Â.À. Ñëàñòåíèí â ñâîèõ ðàáîòàõ, ðàññìàòðè-
âàÿ óïðàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ñ÷è-
òàåò, ÷òî óïðàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñêèìè ñèñòåìà-
ìè (êàê ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå, ñî-
çíàòåëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ öåëîñ-
òíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà íà îñíîâå ïî-
çíàíèÿ åãî îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå» áîëüøèí-
ñòâî ó÷åíûõ (Ò.È. Øàìîâà è äð.) õàðàêòåðèçóþò
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÷åðåç âûäåëåíèå öåëîãî ðÿäà îñîáåííîñòåé, ñâîé-
ñòâåííûõ öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùåé ñòàíîâëåíèå, ñòàáèëèçàöèþ,
îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è îáÿçàòåëüíîå
ðàçâèòèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ï.È. Òðåòüÿêîâ â ñâîåé êíèãå «Ðåãèîí: Óïðàâ-
ëåíèå îáðàçîâàíèåì ïî ðåçóëüòàòàì. Òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà» ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå» ÿâëÿ-
åòñÿ èñõîäíûì îñíîâàíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé òåîðèè
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàóêè î ïðîöåññàõ óïðàâëå-
íèÿ â ïåäàãîãè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.

Óïðàâëåíèå � öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
ðàçâèòèå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû (ñóáúåêòà), ïå-
ðåâîä åå íà íîâûé, êà÷åñòâåííî áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü ïî ôàêòè÷åñêîìó äîñòèæåíèþ
öåëè ñ ïîìîùüþ íåîáõîäèìûõ îïòèìàëüíûõ
ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëîâèé, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è
âîçäåéñòâèé.

Þ.À. Êîíàðæåâñêèé â ñâîèõ ðàáîòàõ ñ÷èòàåò,
÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ � ýòî äåÿòåëüíîñòü îáúå-
äèíåííûõ â îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðå-
äåëåííûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè
îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ.
Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è
ïåðåâîäà âñåé ñèñòåìû â íîâîå, áîëåå âûñîêîå êà-
÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñíî
çàêîíó «Îá îáðàçîâàíèè» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» Ì., 1996.) ïðè-
çâàíî îáåñïå÷èâàòü öåëåíàïðàâëåííîñòü è îðãàíè-
çàöèþ ïðîöåññîâ â óïðàâëÿåìîì îáúåêòå. Äàííîå
íàçíà÷åíèå óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷,
íàïðèìåð, îïðåäåëåíèÿ öåëåé, ïëàíîâ è ïðîãðàìì
èõ âûïîëíåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå îðãñòðóêòóðû ïðî-
öåññîâ èõ èñïîëíåíèÿ (ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ, ïîë-
íîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÷ëåíàìè êîìàí-
äû â ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ), ñòèìóëèðîâàíèå,
êîíòðîëü è êîððåêöèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðà-
çîâàíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñïåöèàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé åå ñóáúåêòû, ïîñðåä-
ñòâîì ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, îáåñïå-
÷èâàþò îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåì (îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé) ïî äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòèâíûõ öåëåé
ñèñòåìû è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èç
ýòîãî ñëåäóåò, îáùèì ïðåäìåòîì óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì êàê îñîáîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû ÿâ-
ëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûå ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ôàêòîðàìè è óñëîâèÿìè óïðàâëÿþùåé è óïðàâ-
ëÿåìîé ïîäñèñòåì, ðåçóëüòàòàìè ïðîöåññà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ â ñîöèóìå.

Îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëå-
íèþ ðàçâèòèåì øêîëû, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Ðîñ-
ñèéñêîé Àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññîð Ì.Ì.
Ïîòàøíèê äàåò ñëåäóþùåå îñíîâíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå»: «Óïðàâëåíèå øêîëîé �
ýòî îñîáàÿ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé åå ñóáúåê-
òû ïîñðåäñòâîì ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè,
ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþò îðãàíè-
çîâàííîñòü (èíòåãðàòèâíîñòü) ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ, ïåäàãîãîâ, ðîäèòåëåé,
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà è åå íàïðàâëåí-
íîñòü íà äîñòèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé è
öåëåé ðàçâèòèÿ øêîëû».

Âêëþ÷åíèå ìîìåíòà «ðàçâèòèÿ øêîëû» â îñ-
íîâíîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò ïîä÷åðêíóòü ïîä-
÷èíåííîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ïðî-
öåññó óïðàâëåíèÿ øêîëîé êàê îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ðóêîâîäèòåëÿ. Çäåñü Ì.Ì. Ïîòàøíèê äàåò
âòîðîå îïðåäåëåíèå: «Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
øêîëû � ýòî ÷àñòü îñóùåñòâëÿåìîé â íåé óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ïîñðåä-
ñòâîì ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäñòâà
è êîíòðîëÿ ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ
íîâøåñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü
è îðãàíèçîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâà
øêîëû ïî íàðàùèâàíèþ åå îáðàçîâàòåëüíîãî
ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷åíèþ êà÷åñòâåí-
íî íîâûõ ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ».

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýòèõ îïðåäåëåíèé ïî-
êàçûâàåò ïîíèìàíèå óïðàâëåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé «ñðåäñòâàìè» âûñ-
òóïàþò «ïëàíèðîâàíèå», «îðãàíèçàöèÿ», «ðóêîâîä-
ñòâî» è «êîíòðîëü», à ðåçóëüòàòàìè � «îðãàíè-
çîâàííîñòü» è «íàïðàâëåííîñòü» íà äîñòèæåíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé è öåëåé ðàçâèòèÿ øêîëû.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì,
÷òî íà ïðîöåññóàëüíîì óðîâíå â ñëó÷àå «óïðàâëå-
íèÿ» èìååòñÿ â âèäó ïðîöåññ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ó÷àùèõñÿ, ïåäàãîãîâ, ðîäèòåëåé è îáñëóæè-
âàþùåãî ïåðñîíàëà, à â ñëó÷àå «óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì» � ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâøåñòâ.
Òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ è ñîäåðæàòåëüíûé àñ-

Ñóùíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî...Ì.Ô. Ëîøêàðåâ
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ïåêò: óïðàâëåíèå è óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì âûñòó-
ïàþò êàê ñîäåðæàòåëüíî ðàçíûå ïðîöåññû, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàññìîòðåíèå âåäåòñÿ â èíòåðâà-
ëå îäíîãî îáúåêòà � îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû
(îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî).

Õàðàêòåðíî, ÷òî è â ïåðâîì è âî âòîðîì îïðå-
äåëåíèè Ì.Ì. Ïîòàøíèê ïî îòíîøåíèþ ê «óïðàâ-
ëåíèþ» è «óïðàâëåíèþ ðàçâèòèåì» íå èñïîëüçóåò
òåðìèí «ïåäàãîãè÷åñêîå» (ïåäàãîãè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå, ïåäàãîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì), ÷òî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âåñüìà âàæíûå äëÿ äàííîãî ïî-
çíàâàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, âî
âñåõ âèäàõ óïðàâëåíèÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îñòà-
þòñÿ íåèçìåííûìè: ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ,
ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü; äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèå çàèìñòâóåò óïðàâëåí÷åñêèé àëãîðèòì
ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ìåíåäæìåíòà).
Âî-âòîðûõ, çàèìñòâóÿ àëãîðèòì óïðàâëåíèÿ, îáðà-
çîâàíèå «ïîñòàâëÿåò» óïðàâëåíèþ ñïåöèôè÷åñêèé
«îáúåêò óïðàâëåíèÿ» � îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå (îðãàíèçàöèþ). È ýòîãî îêàçûâàåòñÿ âïîëíå
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå òîëüêî «âåðíóòü äîëãè», íî
è ïîñòðîèòü ñèñòåìíûé îáúåêò, êîòîðûé â ñâîå âðå-
ìÿ ïîëó÷èë ÷åòêîå òåðìèíîëîãè÷åñêîå îôîðìëåíèå
� «ïåäàãîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå» (1).

Îäíà èç îñîáåííîñòåé îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì (îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñåëüñêèõ
øêîë) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñåëüñêàÿ øêîëà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíûé èíòåãðèðîâàííûé èíñòèòóò, â
êîòîðîì ñî÷åòàþòñÿ, ïåðåïëåòàþòñÿ è ðåàëèçóþò-
ñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ è
óðîâíåé. Ýòè îòíîøåíèÿ äåòåðìèíèðóþò õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîé øêîëû, êàê â öåëîì, òàê è
îòäåëüíûõ åå çâåíüåâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, óïðàâëå-
íèå åþ. È ýòî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâîåì èññëåäîâàíèè ìû
ñòðåìèìñÿ íå òîëüêî ê âûäåëåíèþ ôóíêöèé óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì øêîëû è èõ ðàññìîòðåíèþ êàê
îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, íî ãëàâíîå � â òîì, ÷òîáû â òåîðèþ è
ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì øêîëû ââåñòè òà-
êèå îñíîâû, êîòîðûå íåñóò â ñåáå ïåäàãîãè÷åñêîå
îòðàæåíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåíèå ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ìîæíî îáîçíà÷èòü òåðìèíîì ïåäàãîãè-
÷åñêîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò íå òîëü-
êî àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì, äèðåêòîð øêîëû è åãî çàìåñòèòåëè, íî è
êàæäûé ïåäàãîã, âîñïèòàòåëü â ïðîöåññå îáó÷å-
íèÿ è âîñïèòàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ îò èç-
âåñòíûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
äðóãèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïåäàãîãè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè. Èìåííî çäåñü ñòàëêèâàþòñÿ ïðîòèâî-

ïîëîæíûå âçãëÿäû íà ñàìî ïîñòðîåíèå òåîðèè óï-
ðàâëåíèÿ, èñõîäÿ èç ïðèìàòà, â øèðîêîì ñìûñëå
ñëîâà, òåîðèè îáùåãî èëè ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, äðóãîé � ïîñòðîåíèå òåîðèè, èñõîäÿùåé èç
ïðèìàòà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ôîðìèðóþùå-
ãî ëè÷íîñòü.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî óïðàâëåíèþ
ïåäàãîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî â íà-
ñòîÿùèé ïåðèîä åùå íå ñëîæèëàñü îáùàÿ òåîðèÿ
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îòäåëüíûå ïîïûòêè áûëè ïðè ðàçðàáîòêå
êîíöåïöèé îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ Âðåìåí-
íûì èññëåäîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâîì, îáðàçîâàí-
íûì Ãîñîáðàçîâàíèåì ÑÑÑÐ, à òàêæå êîëëåêòèâîì
Èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ ÐÀÍ.

Îñíîâíàÿ öåëü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì: ýôôåê-
òèâíîå è ïëàíîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ñèë, ñðåäñòâ,
âðåìåíè, ëþäñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî ðåçóëüòàòà. Èç öåëåé âûòåêàþò çàäà÷è
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðåøàþòñÿ â êîìïëåêñå è îï-
ðåäåëÿþò òåõíîëîãèþ äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ëþáàÿ
óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîñòîèò èç ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé (ôóíêöèé),
ïðåäñòàâëÿþùèõ çàêîí÷åííûé öèêë: àíàëèç, öåëå-
ïîëàãàíèå è ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòîãî óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñ ó÷å-
òîì íîâûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåé òåîðèè
óïðàâëåíèÿ (Ì.Ê. Áî÷àðîâ), ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ (Â.Ã. Àôàíàñüåâ, Ä.Ì. Ãâèøèàíè, Ì. Ìàðêîâ è
äð.), ïñèõîëîãèè óïðàâëåíèÿ (À.À. Áîäàëåâ, Â.Â.
Äàâûäîâ, Â.À. ßêóíèí), óïðàâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñ-
êèìè ñèñòåìàìè (Þ.Ê. Áàáàíñêèé, Ï.Â. Õóäîìèí-
ñêèé, Ò.È. Øàìîâà, Þ.À. Êîíàðæåâñêèé, Â.Ï. Áåñ-
ïàëüêî, Â.Ñ. Ëàçàðåâ, Ì.Ì. Ïîòàøíèê, Ì.À. Óøà-
êîâ) ïîäîéòè ê ðåøåíèþ âîïðîñà óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Îáúåêò óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì â íàøåì ñëó÷àå
� ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ñåëüñêèõ øêîë, èíà÷å � èííîâàöèîííûå ïðîöåññû,
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Îðåí-
áóðãñêîãî ðàéîíà. Â ýòîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Ñåëüñêàÿ øêîëà íå òîëüêî îñóùåñòâëÿåò îáðà-
çîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ, íî è ðàçâèâà-
åòñÿ. Ðàçâèòèå øêîëû ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå
èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ øêîëüíîé ñèñòåìû.

Ïîä ðàçâèòèåì øêîëû ïîíèìàåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, îñóùåñòâëåíèå êà÷åñòâåííûõ, ïëàíîìåðíûõ è

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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öåëåóñòðåìëåííûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ è
óïðàâëÿåìûõ, ïðåäïîëàãàþùèõ íàëè÷èå ïðîâîäÿ-
ùåãî èõ ñîçíàòåëüíîãî ñóáúåêòà è ïðèâîäÿùèõ ê
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ñïîñîáîì è ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ øêîëû ÿâëÿåòñÿ
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ � ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ
íîâîââåäåíèé.

Ñåëüñêàÿ øêîëà èííîâàöèîííîãî òèïà, êàê
ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âîîáùå, ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîé öåëîñòíîé ñèñòåìîé, àêòèâíî âçàèìîäåé-
ñòâóþùåé ñ âíåøíåé ñðåäîé (òàêèå ñèñòåìû íàçû-
âàþò îòêðûòûìè), ñîçäàþùàÿ ñâîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî ñåëüñêèõ øêîë ÿâëÿåòñÿ íîâîââå-
äåíèåì, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîðàçâèâàþùà-
ÿñÿ ñòðóêòóðà. Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòîèò
â îòõîäå îò òðàäèöèîííûõ ôîðì îðãàíèçàöèîííî-
ãî ïîñòðîåíèÿ, â ïåðåñòðîéêå ñòðóêòóð ñîîòâåò-
ñòâåííî òðåáîâàíèÿì âûñîêîé îïåðàòèâíîñòè ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ â åäèíîé ñèñòåìå îáðàçîâàòåëü-
íî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðèíèìàÿ ýòî óòâåð-
æäåíèå, íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë îïðåäåëåíà öåëü � ñôîð-
ìèðîâàòü ó êàæäîãî ïåäàãîãà ñåëüñêîé øêîëû òà-
êèå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ, íàïðàâëåí-
íîñòü, êîòîðûå ïîìîãëè áû åìó ÷åðåç ñèñòåìó ëè÷-
íîñòíûõ ñïîñîáíîñòåé â äàëüíåéøåì óïðàâëÿòü
ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ è ðàçâèòèåì ëè÷íîñòè ñåëüñ-
êîãî øêîëüíèêà.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòàõ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â äâóõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñ-
òè: ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíîì è ïåäàãîãè÷åñêîì. Ïîýòî-
ìó â íàøåì èññëåäîâàíèè â äåÿòåëüíîñòíóþ ñòðóê-
òóðó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà âõîäÿò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû:

– èíôîðìàöèîííî-ðàçâèâàþùèé;
– ìîòèâàöèîííûé;
– ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé;
– ñîäåðæàòåëüíî-îðãàíèçàöèîííûé.
Îñòàíîâèìñÿ íà èõ êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêå.
Èíôîðìàöèîííî-ðàçâèâàþùèé. Âêëþ÷àåò àä-

ìèíèñòðàöèþ øêîëû, ïåäàãîãîâ, ïñèõîëîãîâ, âîñ-

ïèòàòåëåé, ðîäèòåëåé, îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë
øêîëû â äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ, âî-ïåðâûõ,
íà îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ðàçíîñòîðîííåé èí-
ôîðìàöèè, îõâàòûâàþùåé ôèëîñîôñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïåäàãîãè-
÷åñêèå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ øêîëû, ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ
ðåôëåêñèâíîé êóëüòóðû. Âî-âòîðûõ, íà ïîíèìàíèå
çíà÷èìîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â-òðåòüèõ, íà îñîçíà-
íèå âàæíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà äëÿ ñîöèóìà ñåëà, åãî îáúåêòèâíîé è
ñóáúåêòèâíîé çíà÷èìîñòè.

Ìîòèâàöèîííûé áëîê. Ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, ïîòðåáíîñòåé, ðåôëåêñèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷à-
ñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Âûõîä
ñåëüñêîé øêîëû íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà îòëè÷àåòñÿ ðàçâèòèåì
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ÷óâñòâà îòâåòñòâåí-
íîñòè äàííûõ ðàáîòíèêîâ. Îáðàçîâàòåëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî ñåëüñêîé øêîëû ôîðìèðóåò ðàçëè÷íûå
ìîòèâû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàåò èõ âûñîêóþ ëè÷íóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â íåì, ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîöèàëü-
íî-ïåäàãîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîñòðàíñòâîì.

Ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé. Ñîäåðæèò óìåíèÿ ìûñ-
ëèòåëüíî-ýìîöèîíàëüíîãî ïåðåíîñà, ñàìîèíñòðóê-
öèè, âêëþ÷àåò íàñòîé÷èâîñòü, èíèöèàòèâó, öåëå-
íàïðàâëåííîñòü, óñòðåìëåííîñòü, ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü, ñàìîêîíòðîëü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Äàííûå êà÷åñòâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå-
îáõîäèìû ïðè óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Ñîäåðæàòåëüíî-îðãàíèçàöèîííûé. Îïðåäåëÿ-
åò ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïåäà-
ãîãîâ, ìåòîäèêè è òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ. Äåìîíñò-
ðèðóåò è ñòèìóëèðóåò îðãàíèçàòîðñêèå óìåíèÿ ïå-
äàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåõîä êîëëåêòèâîâ
øêîë íà ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîêàçûâàåò âû-
ñîêèé óðîâåíü âîëåâîé àêòèâíîñòè, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëå-
íèè êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà, ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëè.

Èñõîäÿ èç ñóùíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, åãî óïðàâëåíèå ðàçâèòè-
åì çàòðàãèâàåò:

– öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííûå êà÷åñòâà ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëÿþùèå èõ íàïðàâ-
ëåííîñòü íà îáðàçîâàíèå êàê îáùåñòâåííóþ öåí-
íîñòü;

Ñóùíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî...Ì.Ô. Ëîøêàðåâ
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– êîãíèòèâíûå êà÷åñòâà, äåìîíñòðèðóþùèå
âûñîêîå ïîçíàíèå ïðîôåññèè, ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé;

– îïåðàöèîííûå, ðåàëèçóþùèå óìåíèÿ âûïîë-
íåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, àíàëèçà îøèáîê,
ñòðåìëåíèå ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ îáúåêòàìè è
ñóáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè;

– ýìîöèîíàëüíî-âîëåâûå êà÷åñòâà, îïðåäåëÿ-
þùèå ïðåîäîëåíèå òðóäíîñòåé, ïåðåæèâàíèÿ, ðà-
äîñòè óñïåõà.

Ïîýòîìó íåäîñòàòî÷íî ðàññìàòðèâàòü óïðàâ-
ëåíèå ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë êàê âîîðóæåíèå
ñåëüñêèõ øêîëüíèêîâ çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, à òàê-
æå ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî âûïîëíåíèÿ èííîâàöèîííîé ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà âõîäÿò
òàêæå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ
øêîë êàê êóëüòóðíûõ öåíòðîâ íà ñåëå.

Ì.Ï. Ãóðüÿíîâà â ñâîåé ðàáîòå «Ñåëüñêàÿ
øêîëà è ñîöèàëüíàÿ ïåäàãîãèêà» õàðàêòåðèçóåò
ñåëüñêóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ñåëüñêàÿ ñðåäà, íà ôîíå êîòîðîé è âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ êîòîðîé æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ ÷åëîâåê,
� ýòî ñëîæíåéøèé êîìïëåêñ, ñî÷åòàþùèé ðàçëè÷-
íûå ôàêòîðû: ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êîí-
ôåññèîíàëüíûå, íàöèîíàëüíûå, èìóùåñòâåííûå,
âîçðàñòíûå»(2).

Îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñåëà � ýòî è
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò ñðåäû îáèòà-
íèÿ èíäèâèäà, è ñîöèîêóëüòóðíûå, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïðèðîäíûå, êëèìàòè÷åñêèå, ýêîëîãè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ åãî æèçíè.
Ïðîáëåìà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà ñåëå
âûõîäèò çà ðàìêè îáðàçîâàòåëüíîãî âåäîìñòâà.
Ñîñòîÿíèå è óðîâåíü ðàáîòû ñåëüñêîé øêîëû ñó-
ùåñòâåííî âëèÿþò íà îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî ñåê-
òîðà ñòðàíû òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ïîâûøåíèå
êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, ðåøåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì â äåðåâíå. Ñåëüñêèå äåòè èìåþò èçíà÷àëü-
íî íåðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè
îáðàçîâàíèÿ, íåðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàòåëüíûì
óñëóãàì. Îãðàíè÷åííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ó ñåëüñêîé øêîëû, åå ñîöèîêóëüòóðíî-
ãî îêðóæåíèÿ, îòñóòñòâèå ó íåå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîääåðæêè íåãàòèâíî âëèÿþò íà êà÷åñòâî
îáðàçîâàíèÿ ñåëüñêèõ øêîëüíèêîâ. Â óñëîâèÿõ êðè-
òè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé äåðåâíè îáðàçî-
âàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî è ñåëüñêèé ïåäàãîã îñòà-
þòñÿ ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûìè î÷àãàìè êóëüòóðû
è ïðåäñòàâèòåëÿìè èíòåëëèãåíöèè, ñïîñîáíûìè

äàòü ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ñåëà íðàâñòâåííûå îðè-
åíòèðû, ñîâðåìåííûå çíàíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìû ñåëüñêèõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëè îñîáî îñòðû-
ìè. Âîçðîñøèå ïîòðåáíîñòè ñåëüñêèõ øêîë, îáóñ-
ëîâëåííûå ðåàëèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, íå îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ íà âñåõ
óðîâíÿõ. Ñíèæåí óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñåëüñêîé øêîëîé, îòñóòñòâóþò ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñåëà. Ñóùåñòâó-
þùàÿ çàâèñèìîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîé øêîëû îò íàïîëíÿåìîñòè
áþäæåòà ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðèâîäèò ê ñèòóàöèÿì, êîãäà øêîëà íà ñåëå áà-
ëàíñèðóåò íà ãðàíè âûæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ
íå âèäåòü òå îáúåêòèâíî âîçðàñòàþùèå òðåáîâà-
íèÿ ê óðîâíþ è êà÷åñòâó îáùåîáðàçîâàòåëüíîé,
îáùåêóëüòóðíîé ïîäãîòîâêè ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ íà ñåëå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî ñåëü-
ñêèõ øêîë íåñåò îñîáóþ, æèçíåñáåðåãàþùóþ
ôóíêöèþ.

Ã.Ô. Ñóâîðîâà â êíèãå äëÿ ó÷èòåëÿ ñåëüñêîé
øêîëû òàê ðàññóæäàåò î çíà÷èìîñòè ïåäàãîãà â
ñåëüñêîé ñðåäå: «Ïåäàãîã ñåëüñêîé øêîëû çàíèìà-
åò êëþ÷åâóþ ïîçèöèþ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå øêîëû. Êâàëèôèêàöèÿ ïåäàãîãà, ïîíèìàíèå èì
åãî ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé: öåëè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà êàê ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòà äëÿ
êàæäîãî ñåëüñêîãî øêîëüíèêà; ñîäåðæàíèå ïðî-
ñòðàíñòâà êàê ïðåâðàùåíèå âíåøíåãî (ñåëüñêîé
ñðåäû) âî âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ñåëüñêîãî ó÷å-
íèêà; åãî ìåòîäû êàê ñïîñîáû ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïåäàãîãà è ó÷àùåãîñÿ � âñå ýòî îêàçûâàåò
ñàìîå ïðÿìîå, ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî øêîëüíè-
êà. Îò îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïåäàãîãà ñåëüñêîé
øêîëû, åãî êâàëèôèêàöèè, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è
ïðîôåññèîíàëèçìà çàâèñèò ðåøåíèå ìíîãèõ çàäà÷,
ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ
øêîë. Íåðåäêî ýòî íåäîîöåíèâàåòñÿ, è òåì ñàìûì
òîðìîçèòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñåëüñêîé øêîëû» (3). Òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
ïåäàãîãà åñòü ñâîéñòâî è ðåçóëüòàò âûñîêîãî óðîâ-
íÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé
«îñíàùåííîñòü» èíòåëëåêòà ïåäàãîãà ïðîôåññèî-
íàëüíûìè (ñïåöèàëüíûìè è ïåäàãîãè÷åñêèìè) çíà-
íèÿìè, ïðèíÿòèåì öåëè è îáùåñòâåííîé çíà÷èìî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè, ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà åå
ïîñëåäñòâèÿ, ïîòðåáíîñòüþ â ïîçíàíèè ïåäàãîãè-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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÷åñêîé ðåàëüíîñòè è ñåáÿ êàê ïðîôåññèîíàëà, ñïî-
ñîáíîãî ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà âñå íîâîå è ñóùå-
ñòâåííîå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå.

Èñòîðèÿ ñåëüñêèõ øêîë è óïðàâëåíèå ðàçâè-
òèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñåë � ýòî ïðîöåññ ïîñòîÿííîé îöåíêè, ïåðåîñ-
ìûñëåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ öåííîñòåé, ïåðåíîñà èç-
âåñòíûõ èäåé è îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â íî-
âûå óñëîâèÿ, óìåíèå â ñòàðîì, äàâíî èçâåñòíîì,
óâèäåòü íîâîå, ïî äîñòîèíñòâó åãî îöåíèòü, è ñî-
ñòàâëÿåò íåïðåëîæíûé êîìïîíåíò èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ ñåëüñêèõ øêîë. Ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñïîñîáû è ïðèåìû èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ. Öåííîñòè è ëè÷íîñò-
íûå äîñòèæåíèÿ îñâàèâàþòñÿ è ñîçäàþòñÿ ëè÷íî-
ñòüþ ïåäàãîãà â ïðîöåññå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ò. å. ëè÷íîñòü, âîçäåéñòâóÿ íà äðóãèõ ïîñðåä-
ñòâîì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ïðîñòðàíñòâîì, òâîðèò ñåáÿ, îïðåäåëÿåò ñâîå
ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî øêîëüíèêà. Ïðîöåññ óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë áóäåò òåì ýôôåêòèâ-
íåå, ÷åì áîëåå îí íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùåé ïîñòîÿííûé ïîèñê íîâûõ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (èíôîðìàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêàÿ ñðåäà ðàéîíà). Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è
ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ñåëüñêîãî øêîëüíèêà ê
âõîæäåíèþ â íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå èì òîãî, ÷òî âñÿêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå â ñîöèóìå åñòü îáìåí ñîâîêóïíûìè
ïðîäóêòàìè (ìàòåðèàëüíûì, èíòåëëåêòóàëüíûì,
ýìîöèîíàëüíûì), ÷òîáû áûòü ãîòîâûì ê ýòîìó, ó÷à-
ùèìñÿ íàäî ïðåäúÿâëÿòü åãî âî âçàèìîäåéñòâèè. Â
ýòîì óïðàæíÿåò îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ñåëüñêîé øêîëû, åñëè èì óïðàâëÿåò ïåäàãîã-ïðî-
ôåññèîíàë, ïîíèìàþùèé ôóíêöèè äàííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ñåëüñêîé ñðåäû âîçìîæíî íå òîëüêî ñîçäàíèå,
íî è óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë, êàê ïå-
äàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, òàê è æèòåëÿìè ñåëà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
ïîçâîëÿåò ðàçâèòü ó ñåëüñêîãî øêîëüíèêà öåííîñ-
òíîå îòíîøåíèå ê îáðàçîâàíèþ êàê îñíîâó îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêîé ñðåäû.

Öåëü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëè-
ëà äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ çàêîíîìåðíîñòè óï-

ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë. Â òåîðèè óïðàâ-
ëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðâî-
íà÷àëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà çàêîíà â íà÷àëå åãî îñ-
ìûñëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ. Çàêîíîìåðíîñòÿìè óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë â íàøåì èññëå-
äîâàíèè ÿâëÿþòñÿ:

– ãóìàíèñòè÷íîñòü;
– äåìîêðàòè÷íîñòü;
– àíàëèòè÷íîñòü;
– öåëåñîîáðàçíîñòü;
– öèêëè÷íîñòü;
– ðèòìè÷íîñòü.
Îñòàíîâèìñÿ íà èõ êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêå.
Ãóìàíèñòè÷íîñòü ïðåäñòàâëåíà âûñîêèì óðîâ-

íåì ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ïîäñòðóêòóð ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì è íàïðàâëåíà íà ïðèíÿ-
òèå ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ, åãî èíòåðåñîâ, íà òâîð÷åñ-
êèå èíòåðåñû ïåäàãîãîâ êàê îñíîâó ñîçäàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêîé øêîëû.

Äåìîêðàòè÷íîñòü îáåñïå÷åíà ÷åðåç àêòèâíîå
è èíèöèàòèâíîå âêëþ÷åíèå â íåãî âñåõ ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Àíàëèòè÷íîñòü. Íàó÷íîå óïðàâëåíèå îáåñïå-
÷èâàëîñü ñîçäàíèåì óñëîâèé åãî âûñîêîãî àíàëè-
òè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ñëåäóÿ òðåáîâàíèÿì Â.Ã. Àôà-
íàñüåâà, êîòîðûé íàó÷íîå óïðàâëåíèå ðàññìàòðè-
âàåò êàê «äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ
íà íàó÷íûé àíàëèç îáúåêòèâíîãî ïîëîæåíèÿ âå-
ùåé», â íàøåì èññëåäîâàíèè àíàëèç óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿëñÿ ÷åðåç îïðåäåëå-
íèå óñïåøíîñòè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë. Àíàëè-
òè÷íîñòü ïðîÿâèëàñü â îïðåäåëåíèè ãîòîâíîñòè
ëè÷íîñòè ïåäàãîãà ê âîñïðèÿòèþ íîâîãî; ãèáêîñ-
òè åãî ìûøëåíèÿ; ïðèçíàíèè ïåäàãîãîì ñàìîöåí-
íîñòè ëè÷íîñòè ó÷åíèêà è ñâîåé.

Öåëåñîîáðàçíîñòü íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ïðà-
âèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ öåëè è ñîäåðæàíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Öèêëè÷íîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà îáåñïå÷èëà âîñïðî-
èçâîäñòâî, ïðååìñòâåííîñòü è ïîñòîÿíñòâî íàêîï-
ëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ
ïåäàãîãîâ äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ðèòìè÷íîñòü â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë âûñòó-
ïèëà êàê ñðåäñòâî îðãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè
ïðîñòðàíñòâà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èëà ïîä-
òâåðæäåíèå èäåÿ Þ.À. Êîíàðæåâñêîãî: «×åì ñòà-

Ñóùíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî...Ì.Ô. Ëîøêàðåâ
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áèëüíåå ðèòì óïðàâëåíèÿ, òåì âûøå îðãàíèçîâàí-
íîñòü óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû è ýôôåêòèâíåå ðå-
çóëüòàò åå äåÿòåëüíîñòè».

Ïîíèìàÿ ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì êàê
îñíîâíûå ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ, íà êîòîðûå
îðèåíòèðóþòñÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ, ìû â õîäå
èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïû óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Ïðèíöèï ãóìàíèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè (ìå-
òîäîëîãè÷åñêèé). Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà
ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîñòü è èíèöèàòèâó íå òîëüêî
ðóêîâîäèòåëåé, íî è ïåäàãîãîâ, ó÷àùèõñÿ, ðîäèòå-
ëåé. Îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè � êîëëå-
ãèàëüíîå ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â íà-
øåì èññëåäîâàíèè ýòî äîñòóïíîñòü, îòêðûòîñòü
óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðî-
âîäÿòñÿ ðåãóëÿðíûå îò÷åòû àäìèíèñòðàöèè ðàéî-
íà ïåðåä îáùåøêîëüíûìè êîëëåêòèâàìè, ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåäàãîãàì è ó÷àùèìñÿ îá-
ñóæäàòü âîïðîñû íå òîëüêî øêîëüíîé æèçíè, íî è
ñîöèàëüíûå âîïðîñû ñåëà.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è öåëîñòíîñòè (ìåòî-
äîëîãè÷åñêèé). Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðåä-
ïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîñâÿçü âñåõ óï-
ðàâëÿþùèõ ôóíêöèé, èñêëþ÷àåò îäíîñòîðîííîñòü
â óïðàâëåíèè. Âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîé ÷åðòîé ëþáîãî, â òîì ÷èñëå è óïðàâëåí-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Þ.À. Êîíàðæåâñêèé ñ÷èòàåò,
÷òî öåëîñòíîñòü ëþáîé ñèñòåìû îáóñëàâëèâàåò-
ñÿ âçàèìîäåéñòâèåì åå ýëåìåíòîâ, â ïðîöåññå êî-
òîðîãî ïðîèñõîäèò îáìåí èíôîðìàöèåé, ìàòåðè-
åé, äâèæåíèåì.

Èìåííî ïîíèìàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà êàê öåëîñòíîãî ÿâëåíèÿ,
åãî ñèñòåìíîé ïðèðîäû ñîçäàåò ðåàëüíûå óñëîâèÿ
äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèåì.

Ïðèíöèï íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè (ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé). Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
íà íîâåéøèõ äàííûõ íàóêè óïðàâëåíèÿ. Íàó÷íîå
óïðàâëåíèå íåñîâìåñòèìî ñ ñóáúåêòèâèçìîì. Êàæ-
äûé ðóêîâîäèòåëü ñåëüñêîé øêîëû äîëæåí èçó÷àòü
è ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå çàêîíîìåðíîñ-
òè è îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåëà, îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè è ðåçóëüòàòîâ ïðîãíî-
çà íà áóäóùåå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî ñîöèóìà.

Ïðèíöèï ïðèðîäîñîáðàçíîñòè (ïåäàãîãè÷åñ-
êèé).

Ïðèíöèï äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (îðãàíè-
çàöèîííûé), íàïðàâëåííûé íà äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå èíèöèàòèâû ïåäàãîãîâ â ñåëüñêèõ øêîëàõ, îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç: ñîçäàíèå â øêîëàõ áëàãîïðè-
ÿòíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåò êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ìåæëè÷íîñòíûõ îò-
íîøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîäóêòèâíîé ñîâìåñ-
òíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ øêîëüíîãî êîëëåêòèâà;
ïîäáîð è ðàññòàíîâêó êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ñïîñîáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè; ñèñòåìàòè÷åñêîå
ñòèìóëèðîâàíèå òâîð÷åñêîé èçîáðåòàòåëüíîñòè ñ
ïîìîùüþ ìåð ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ïîîù-
ðåíèÿ; îðãàíèçàöèþ è ðàçâèòèå ïåäàãîãè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âåäóùåé èäååé èññëåäîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë ÿâëÿåòñÿ èäåÿ óïðàâëåí-
÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Ñóùíîñòü
ýòîé èäåè âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè öåëè óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì, ïëàíèðîâàíèè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàéîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èçó÷åíèè ðå-
çóëüòàòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèè óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ ðåàëèçàöèè, ñîïîä÷èíåíèè
çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëåíèå èõ ôóíêöèé,
êîíòðîëå è êîððåêöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ñåëüñêèõ øêîë.

Èäåÿ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì, êàê âåäóùàÿ èäåÿ,
ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñà èäåé:

• Êîìïëåêñíûé ïîäõîä êàê êîíöåïòóàëüíàÿ
èäåÿ èññëåäîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñ ïî-
çèöèè öåëîñòíîñòè ïðîñòðàíñòâà è óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì:

– ðàçâèòèå âñåõ ñîñòàâíûõ êîìïîíåíòîâ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

– ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è åãî ó÷àñòíèêîâ;

– íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà;

– èíòåãðàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì âîêðóã ðåøåíèÿ
âåäóùåé èäåè;

• Äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä êàê êîíöåïòóàëüíàÿ
èäåÿ îòðàæàåò ñóùíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

� ýòàïû óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå öåëåïîëàãà-
íèå, ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, èñïîëíèòåëü-
ñêóþ è êîððåêòèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäâåäå-
íèå èòîãîâ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî âíå äåÿòåëüíîñòè íåò ðàçâèòèÿ, à âíå
óïðàâëåíèÿ íåìûñëèìî ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë;

• Ëè÷íîñòíî îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä êàê
êîíöåïòóàëüíàÿ èäåÿ îòðàæàåò ó÷åò èíäèâèäóàëü-
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íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, ðåàëèçàöèþ ëè÷-
íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, ó÷åò óðîâíÿ
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è êóëüòóðíî-äóõîâíûõ öåí-
íîñòåé, àäàïòàöèþ ïðîñòðàíñòâà ê êîíêðåòíûì
ñîöèàëüíûì (ìóíèöèïàëüíûì) óñëîâèÿì óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì. Ìû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ëè÷íîñò-
íî îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè ðàçâè-
òèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ
øêîë òðåáóåò ðàçíîóðîâíåâîãî ïîäõîäà ê ÷àñòíûì
ñèñòåìàì, îãðàíè÷åííûì èçâåñòíûìè òåððèòîðè-
ÿìè è ñîöèàëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âçàèìîäåé-
ñòâèå ýòèõ ïîäñèñòåì äîëæíî èñõîäèòü èç:

– öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé óïðàâëåíöåâ è ïå-
äàãîãîâ;

– èíòåãðàòèâíî-öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê óïðàâ-
ëåíèþ ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
ñåëüñêèõ øêîë;

– ó÷åòà óðîâíÿ êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñîöèóìà
ñåë Îðåíáóðãñêîãî ðàéîíà (ïðèíöèïà ïðèðîäîñî-
îáðàçíîñòè);

• Ôàêòîðíûé ïîäõîä êàê êîíöåïòóàëüíàÿ èäåÿ
èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë ñâÿçàí ñ
îïðåäåëåíèåì äâèæóùèõ ñèë ýòîãî ïðîöåññà, ÷òî
äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
áîëåå ýôôåêòèâíûì. Ñàìî óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
ñâÿçàíî ñ âûÿñíåíèåì ñîñòîÿíèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðîñòðàíñòâà, èõ íàïðàâëåííûì âçàèìîäåé-
ñòâèåì ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå
ïîðîæäàåò äâèæåíèå, óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ñâÿçè ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì ïðîñòðàí-
ñòâîì è ñîöèàëüíîé ñðåäîé âåñüìà ìíîãîîáðàçíû.
Ïîýòîìó âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ïîêàçûâàþò ñîâðåìåííûå èçûñêàíèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîé êëàññèôèêàöèè ìåòî-
äîâ èññëåäîâàíèÿ â íàóêå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
îáðàçîâàíèÿ. Âûáîð ìåòîäîâ â áîëüøèíñòâå ñâîåì
íàõîäèòñÿ â òåñíîé çàâèñèìîñòè îò èññëåäóåìîãî
ïðåäìåòà è çàäà÷. Áîëüøèíñòâî ïîñëåäíèõ èññëå-
äîâàíèé ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì îáðàçîâàíèÿ (Ë.Å. Êóðíåøîâà, Ë.Ï. Êåçèíà,
Â.Ç. Þñóïîâ, È.Â. Æóêîâñêèé è äð.), ïðîáëåì âíóò-

ðèøêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ (Í.À. Ðîãà÷åâà, Î.Ã. Õî-
ìåðèêè, À.Þ. Ìóðàøîâ è äðóãèå) è ìíîãèõ äðó-
ãèõ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â îñíîâíîì ïðèìåíÿþò-
ñÿ ìåòîäû êîíñòàòèðóþùåãî ôîðìèðóþùåãî òèïà.

Íàøè ìíîãî÷èñëåííûå íàáëþäåíèÿ, à òàêæå
ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë ïðîõîäèò íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ:

– äèàãíîñòèðóþùå-ñîçèäàòåëüíûé;
– àäàïòèâíî-äåÿòåëüíîñòíûé;
– îöåíî÷íî-êîððåêòèðóþùèé.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâè-

òèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ
øêîë ìû ðàññìàòðèâàåì ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà � ñëîæíûé ïðîöåññ.
Êà÷åñòâî è óñïåøíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà çàâèñèò îò èíôîðìà-
öèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ñðåäû ðàéîíà, ñâîåîáðàçèÿ
ñåëüñêîé ñðåäû, à òàêæå îò ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì.

2. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå âçà-
èìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòà: èíôîðìàöèîííî-ðàçâè-
âàþùèé; ìîòèâàöèîííûé; ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé;
ñîäåðæàòåëüíî-îðãàíèçàöèîííûé.

3. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ
øêîë íåîáõîäèì âûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ øêîëû.

4. Âåäóùåé èäååé óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ïîäõîäà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîì-
ïëåêñ èäåé íà îñíîâå: êîìïëåêñíîãî, äåÿòåëüíîñ-
òíîãî, ëè÷íîñòíî îðèåíòèðîâàííîãî è ôàêòîðíî-
ãî ïîäõîäîâ.

5. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñåëüñêèõ øêîë íîñèò ïîýòàïíûé õà-
ðàêòåð. Íàìè âûäåëåíû òðè ýòàïà óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà: äèàãíîñòè-
ðóþùå-ñîçèäàòåëüíûé; àäàïòèâíî-äåÿòåëüíîñò-
íûé; îöåíî÷íî-êîððåêòèðóþùèé.
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