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Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïîâûøåíèÿ åå ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ñåãîäíÿ îäíà èç îñíîâ-
íûõ â ðåãèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå. Íåñòàáèëü-
íîñòü áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå âûçûâàåò äèñáàëàíñ ìåæäó çâåíüÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ýòîé ñâÿçè óäåëÿåòñÿ
ðåãèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì óïðàâëåíèÿ êàê íàè-
áîëåå ïðèáëèæåííûì ê íàñåëåíèþ. Îáúåêòèâíû-
ìè ïðåäïîñûëêàìè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âûñòóïàþò ñòðóêòóðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé â ïðèðîäíî-ãåîãðàôè-
÷åñêîì, ðåñóðñíîì, ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì,
ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ. Íåîäíîðîäíîñòü ðàçâè-
òèÿ îáóñëàâëèâàåò ðàçðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ñ
ó÷åòîì èíòåðåñîâ è îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ. Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé âî
ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî è îáúåê-
òèâíî ó÷òåíû èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè êîíêðåò-
íîãî ãîðîäà èëè ðàéîíà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, çàíèìàÿ 0,7 ïðîöåí-
òà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñðå-
äîòà÷èâàåò 15 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â
ìåæòåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà îáëàñòü
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà òðåõ äîáûâà-
þùå-ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïëåêñàõ: òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîì, ýíåðãåòè÷åñêîì, àãðîïðî-
ìûøëåííîì. Îáëàñòü âûñòóïàåò êðóïíûì ïî-
ñòàâùèêîì ãàçà, ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ,
òâåðäûõ ñîðòîâ ïøåíèöû.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâà â òðåõ ãîðîäàõ � Îðåíáóðãå, Îðñêå,
Íîâîòðîèöêå. Ïîäîáíàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàðÿäó
ñ ïîëîæèòåëüíûìè ôàêòîðàìè èìååò è íåãàòèâ-
íûå: çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ãîðîäîâ, çàãðÿçíåíèå íàçâàííûõ ãîðîäîâ,
äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè è ðàçìåùåíèè êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîñëå ïðîìûøëåííîñòè
ïî âàëîâîìó îáúåìó ïðîèçâîäñòâà çàíèìàåò âòî-
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Àâòîðîì îïðåäåëåíû ìîäåëè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, êðèòåðèè ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà è ïðîâåäåí ñèñòåìíûé àíàëèç, íàïðàâëåííûé íà óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì è ïîäñèñòåì.

ðîå ìåñòî, ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ïðîèçâîäñòâå çåð-
íà, ìÿñà, øåðñòè è ïóõà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäèÿ ñîñòàâëÿþò 88,3 ïðîöåíòà òåððèòîðèè.
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âåäåò-
ñÿ â ïÿòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-
íûì ïðèìåðîì íå òîëüêî ñîñðåäîòî÷åíèÿ ðàç-
íîîáðàçíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ ðàç-
íîíàïðàâëåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íî è íå-
ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ÷òî íå-
ãàòèâíî îòðàçèëîñü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10
ëåò áþäæåòíîå óñòðîéñòâî îáëàñòè èçìåíèëîñü
3 ðàçà. Äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ýòî î÷åíü êî-
ðîòêèé ïåðèîä.

Â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ãèáêèõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð, àäåêâàòíûõ èçìåíÿþùèìñÿ óñ-
ëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððè-
òîðèé.

Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö îò-
âîäèòñÿ äâóåäèíàÿ ðîëü. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êàê ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð óïðàâëå-
íèÿ, äîëæíû ðåàëèçîâûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñ
äðóãîé � öåëåâûå äåéñòâèÿ èõ äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà, äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-áûòî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû.

Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ðåãëàìåí-
òèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, îäíàêî îíî íå ïîçâîëÿåò îä-
íîçíà÷íî îïðåäåëèòü òðåòèé óðîâåíü. Â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå øèðîêî èñïîëü-
çóþòñÿ òåðìèíû «ðåãèîíàëüíûé», «ìóíèöè-
ïàëüíûé». Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ÷åòêîãî ïðà-
âîâîãî îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé íå ñóùåñòâó-
åò. Çà÷àñòóþ ýòè ïîíÿòèÿ óïîòðåáëÿþòñÿ êàê
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äëÿ îáîçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé åäèíèöû, òàê è äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò áþäæåòíîå
óñòðîéñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñôîðìèðîâàííûõ ïî ïî-
ñåëåí÷åñêîìó òèïó, ãðàíèöû îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå
ñîäåðæàíèÿ (äàëåå ïîäòâåðäèì ýòî óòâåðæäåíèå
íà àíàëèçå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè).

Íàðóøåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà èçìåíÿ-
þò è òðàêòîâêó áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íåäîïóñòèìîñòè ïîä÷èíåíèÿ îäíî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó, íà
ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó
ìóíèöèïàëèòåòàìè ðàñïðîñòðàíåíû âåñüìà
øèðîêî. Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ïðèíöèï ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ ðåàëèçîâûâàëñÿ, íàïðè-
ìåð, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ðàçíûå ïåðèî-
äû íåïîëíî. Ïîäòâåðäèì äàííîå óòâåðæäåíèå
íà àíàëèçå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà çà ïîñëå-
äíèå 11 ëåò (1993-2004 ãîäû) è ïðîãíîçå ðàçâè-
òèÿ íà áëèæàéøèå 3 ãîäà (2005-2007 ãîäû).

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
ñîñòîèò èç äâóõ óðîâíåé: îáëàñòíîãî áþäæåòà
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñî-
áåííîñòåé áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû:

1) ñ 1993 ïî 1995 ã.;
2) ñ 1996 ã. ïî 17 íîÿáðÿ 2000 ã.;
3) ñ 18 íîÿáðÿ 2000 ã. ïî 2006 ã.;
4) ñ 2006 ã. ïî � (ñîãëàñíî ÔÇ «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ» îò 6.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ).

Ìîäåëè îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî óñòðîé-
ñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îòðàæåíû íà ðè-
ñóíêàõ 1, 2.

Íà ïåðâîì àíàëèçèðóåìîì ýòàïå (1993-995
ãã.) áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ôóíêöèîíèðîâàëè îäèí óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ëèöå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è
äâà óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (óñ-
ëîâíî îáîçíà÷èì À è Á):

À � ïåðâûé óðîâåíü � ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå â âèäå ðàéîíîâ,
êðîìå ðàéîíîâ â ãîðîäå; âòîðîé óðîâåíü � ñåëü-
ñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ñåëüñîâåòû,
ïîññîâåòû), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå-
ñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáúåäèíåííûõ
îäíîé ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèåé.

Á � ïåðâûé óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé � ãîðîäà, âòîðîé � ðàéîíû â ãîðîäàõ.

Âñåãî äî 1996 ãîäà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òè ñóùåñòâîâàëî 45 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïåðâîãî óðîâíÿ, èç íèõ 11 ãîðîäîâ, 34 ðàé-
îíà, è 572 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âòîðî-
ãî óðîâíÿ, èç íèõ 6 ðàéîíîâ â ñîñòàâå ãîðîäîâ
è 566 ñåëüñêèõ ñîâåòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ïðîèñõîäèëî ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ðàéîí-
íûìè ñîâåòàìè äåïóòàòîâ íîðìàòèâîâ îò÷èñëå-
íèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ðàçìåðîâ äî-
òàöèé ñåëüñêèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.
Àíàëîãè÷íóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿëè è ãîðîäñêèå
ñîâåòû äåïóòàòîâ.

Âòîðîé ýòàï (1996 ã.� 2000 ã.) õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ ïðèíÿòèåì 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà çàêîíà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì óñòðîé-
ñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè» ¹233/45-ÎÇ. Äàííûé çàêîí óñòàíîâèë
øåñòü ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà:
åäèíñòâà, ïîëíîòû, äîñòîâåðíîñòè, ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè, ãëàñíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ
áþäæåòîâ è äâóõóðîâíåâóþ áþäæåòíóþ ñèñòå-
ìó, êîòîðóþ îáðàçîâàëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå
÷àñòè îáëàñòíîé áþäæåò è îäíîóðîâíåâûå ìå-
ñòíûå áþäæåòû.

Óñòàâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòûé
19.10.1994 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè îò
21.02.1996 ã. ¹21/2-ÎÇ, îïðåäåëÿë ðàéîíû,
êðîìå ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â ãðàíèöàõ
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿëîñü òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàöèÿìè
ðàéîíîâ).

Â äàííûé ïåðèîä ñëîæèëàñü äâóõóðîâíåâàÿ
ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ:
íàðÿäó ñ ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè (Îðåíáóðãñêàÿ
îáëàñòü) ñóùåñòâîâàëè ðàéîíû êàê àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðûå óïðàâëÿëè ñåëüñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, è îäíîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ âêëþ÷àëè ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ è ãîðîäà. Â ãîðîäàõ áûëè ëèêâèäè-
ðîâàíû êàê ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàé-
îíû â ñîñòàâå ãîðîäîâ. Â îáëàñòè íàñ÷èòûâà-
ëîñü 578 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èç íèõ
12 ãîðîäîâ è 566 ñåëüñêèõ ñîâåòîâ. Â êàæäîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè îñóùåñòâëÿëñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî óâåëè÷èëèñü çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïî âîïðîñàì ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ýòèõ áþäæåòîâ. Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì îá-
ëàñòè ïðèõîäèëîñü ðàññ÷èòûâàòü êàæäîìó ìó-
íèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ íîðìàòèâû îò÷èñ-
ëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, îïðåäåëÿòü
ðàçìåðû ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîòàöèîííûì
ìåñòíûì áþäæåòàì.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ íà äàííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè èìåë äîâîëüíî
ãðîìîçäêèé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêàÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü óêðóïíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé áûëà î÷åâèäíà, è ïîñëåäîâàëà ëî-
ãè÷åñêàÿ öåïî÷êà îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ñ 1996 ã. ïî 17 íîÿáðÿ 2000 ã. â îòëè÷èå îò
ïåðâîãî ïåðèîäà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ðàçìåð äîòàöèé ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äîëæíû áûëè óñòà-
íàâëèâàòüñÿ çàêîíàìè îá îáëàñòíîì áþäæåòå.
Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñîáëþäåíî ëèøü
â 1999-2000 ãîäàõ. Â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è äîõîäîâ è ðàçìåð äî-
òàöèé ñåëüñêèì ñîâåòàì îïðåäåëÿëèñü ñ 1996 ïî
1998 ãîä àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè (àäìèíèñòðàöèÿìè ðàéîíîâ).

Òðåòèé ýòàï àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèåì ìîäåëè áþäæåòíîãî
óñòðîéñòâà ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ¹723 îò 18 íîÿáðÿ 2000 ã. «Î áþäæåò-
íîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè». Â çàêîí áûëè äîïîëíåíû
ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû, îõàðàêòåðèçî-
âàííûå â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ:

� ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæ-
äó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû;

� ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ;

� àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Óñòàâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 25 îêòÿá-
ðÿ 2000 ã. îïðåäåëèë ñóùåñòâîâàíèå îäíîóðîâ-
íåâûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Åñëè ðàíüøå áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿëà ñîâîêóïíîñòü îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, òî â äàëüíåéøåì, ñ
ðàçâèòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îíà ïðå-
òåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î áþäæåò-
íîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Îðåí-

áóðãñêîé îáëàñòè», ïðèíÿòûé â 2000 ãîäó, îï-
ðåäåëèë áþäæåòíóþ ñèñòåìó îáëàñòè êàê îñíî-
âàííóþ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñó-
äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå îáëàñòè, ðåãóëèðóå-
ìóþ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü îáëàñòíîãî
áþäæåòà, ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Çàêîíîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î áþä-
æåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè», ïðèíÿòîì â íîÿáðå
2000 ãîäà, áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó çàêîí
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì óñòðîé-
ñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè» îò 4 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà. Â óòðàòèâ-
øåì ñèëó çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ìåñòíûé áþä-
æåò îïðåäåëÿëñÿ êàê áþäæåò àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, âõîäÿùåé â Îðåí-
áóðãñêóþ îáëàñòü.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
òåððèòîðèàëüíî íå ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, à íà òåð-
ðèòîðèè íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö ðàñïîëîæåíî îò äâóõ äî ÷å-
òûðåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ 2001 ã. â áþäæåòíîé ñèñòåìå îáëàñòè ôóí-
êöèîíèðóþò 47 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿ: 4 ñåëüñêèõ ñîâåòà, 8 ãîðîäîâ,
31 ðàéîí è 4 îáúåäèíèâøèõñÿ ãîðîäà è ðàéîíà.

Â óñëîâèÿõ 2004 ãîäà â ñîñòàâå Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè ñòðóêòóðèðîâàíû ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ â ñëåäóþùèõ âèäàõ:

� ãîðîä � Áóãóðóñëàí, Áóçóëóê, Ãàé, Ìåä-
íîãîðñê, Íîâîòðîèöê, Îðåíáóðã, Îðñê, Ñîðî-
÷èíñê;

� îáúåäèíèâøèåñÿ ãîðîäà è ðàéîíû � ãî-
ðîä Àáäóëèíî è Àáäóëèíñêèé ðàéîí, ãîðîä
Êóâàíäûê è Êóâàíäûêñêèé ðàéîí, Ñîëü-Èëåö-
êèé ðàéîí è ãîðîä Ñîëü-Èëåöê, ãîðîä ßñíûé è
ßñíåíñêèé ðàéîí;

� ñåëüñêèå ñîâåòû, ðàñïîëîæåííûå â òåððè-
òîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ äðóãîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, � Êðàñíîóðàëüñêèé, Ïðèãîðîä-
íûé, ×åðíîðå÷åíñêèé íà òåððèòîðèè Îðåíáóð-
ãñêîãî ðàéîíà è Ñîôèéñêèé íà òåððèòîðèè
Ïîíîìàðåâñêîãî ðàéîíà;

� ðàéîíû � Àäàìîâñêèé, Àêáóëàêñêèé,
Àëåêñàíäðîâñêèé, Àñåêååâñêèé, Áåëÿåâñêèé,
Áóãóðóñëàíñêèé, Áóçóëóêñêèé, Ãàéñêèé, Ãðà-
÷åâñêèé, Äîìáàðîâñêèé, Èëåêñêèé, Êâàðêåíñ-
êèé, Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Êóðìàíàåâñêèé, Ìàò-
âååâñêèé, Íîâîîðñêèé, Íîâîñåðãèåâñêèé, Îê-
òÿáðüñêèé, Ïåðâîìàéñêèé, Ïåðåâîëîöêèé, Ñàê-
ìàðñêèé, Ñàðàêòàøñêèé, Ñâåòëèíñêèé, Ñåâåð-

Íåìèðîâà Ã.È. Ìîäåëè îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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íûé, Ñîðî÷èíñêèé, Òàøëèíñêèé, Òîöêèé,
Òþëüãàíñêèé, Øàðëûêñêèé. Òåððèòîððèè íà-
çâàííûõ 29 ðàéîíîâ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ
àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèåé ðàéîíîâ;

� ðàéîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïî-
ëîæåíû äðóãèå ìóíèöèïàëèòåòû â âèäå ñåëüñ-
êèõ ñîâåòîâ, � Îðåíáóðãñêèé è Ïîíîìàðåâñêèé
ðàéîíû. Àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû ýòèõ ðàé-
îíîâ ìåíüøå òåððèòîðèàëüíûõ, òàê êàê íà èõ
òåððèòîðèè ôóíêöèîíèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíûå
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ëèöå ñåëüñêèõ
ñîâåòîâ.

Òàêàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñî-
îòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó îáëàñòíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Ñîãëàñíî Óñòàâó (îñíîâíîìó çàêî-
íó) Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè âõîäÿò ãîðîäà, ðàéîíû, ðàáî÷èå
ïîñåëêè, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, çàêðûòûå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî â Óñòàâå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íå
òðàêòóåòñÿ, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
îáðàçóþòñÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé àäìèíèñ-
òðàòèâíîé òåððèòîðèè. Â ñòàòüå 56 Óñòàâà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ëèøü îòðàæåíî, ÷òî òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé � ãîðî-
äîâ, ïîñåëêîâ, ðàéîíîâ ñåëüñîâåòîâ è äðóãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè � äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ òðàäèöèé îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×åòâåðòûé ýòàï îïðåäåëåí ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.,
ò. ê. ñ ýòîãî ìîìåíòà áóäóò ðåàëèçîâàíû îñíîâ-
íûå íîâîââåäåíèÿ âûøåíàçâàííîãî çàêîíà. Ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå òðàêòóåòñÿ â íåì êàê
ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëü-
íûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñ-
êàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïîíÿòèå ãîðîäñêîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ íî-
âûì. Ýòî ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âîé-
äåò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðîãî áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
ìåñòíîãî ïîñåëåíèÿ è âîïðîñîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà.

Çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ è íàóêîãðàäû ñìåíÿò ñòàòóñ
íà ãîðîäñêèå îêðóãà, îñîáåííîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîòîðûõ áóäóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñâîä
áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, ñîñòàâÿò êîíñîëèäèðîâàí-

íûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ñòàâèëàñü

çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ
ìîäåëåé áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà. Êðèòåðèÿìè
ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåíû óâåëè÷åíèå ÷èñëåí-
íîñòè çäîðîâîãî íàñåëåíèÿ, äèíàìèêà ðàñõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå
îäíîãî æèòåëÿ îáëàñòè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ìîäåëåé
áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âûÿ-
âèë íåñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íåýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè
ðåãèîíà.

Çà àíàëèçèðóåìûå 11 ëåò ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ îáëàñòè ñíèçèëàñü íà 33,5 òûñ. ÷åëîâåê
(íà 1,5%), ðàñõîäû æå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ìóíèöèïàëèòå-
òîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ îáëàñòè âîçðîñ-
ëè â 1,7 ðàçà. Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: ñ êàêîé
öåëüþ óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà îáñëóæèâà-
íèå îäíîãî æèòåëÿ, åñëè êîëè÷åñòâî îðåíáóðæ-
öåâ ñîêðàùàåòñÿ?

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì è ïîäñèñòåì
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùåéñÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé, åå ýôôåêòèâíûì
óïðàâëåíèåì.

Ñ öåëüþ óïðàâëÿåìîñòè ðàçâèòèåì òåððè-
òîðèé ñëåäóåò íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îï-
ðåäåëèòü:

� íà êàêîé òåððèòîðèè âîçìîæíî îñóùå-
ñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ;

� â êàêèõ ôîðìàõ ìîæåò áûòü ñòðóêòóðè-
ðîâàíà ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

� íîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ;
� îñóùåñòâèòü çàêðåïëåíèå ðàñõîäíûõ ïîë-

íîìî÷èé ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû
ëèøü ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâîé îñíîâû äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè.

Íåêîòîðàÿ îñíîâà äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ
çàäà÷ çàëîæåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ
¹131-ÔÇ îò 16 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ», êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìà-
òèçàöèþ ôîðì îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Ñèñòåìàòèçàöèþ áþäæåò-
íîãî óñòðîéñòâà è ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûìè
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè àâòî-
ðîì ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ïðè
ïîìîùè âûïîëíåíèÿ ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷:

� ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå ôîðìó îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùóþ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, è âûñòóïèòü îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èíè-
öèàòèâîé îá èçìåíåíèÿõ èõ ñòà-
òóñà, ïðåäâàðèòåëüíî îáñóäèâ
âîïðîñ íà ñõîäå ãðàæäàí;

� ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ
äåëåãèðîâàííûõ ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíûé è ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâíè, ðàññìîò-
ðåâ îñíîâó èõ ïîêðûòèÿ äîõîä-
íûìè èñòî÷íèêàìè;

� ðàçãðàíè÷èòü ðàñõîäíûå
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòüþ ïî âèäàì îêàçûâàåìûõ
óñëóã.
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