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Âïëîòü äî ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917
ãîäà ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü áûëà îñíîâíûì ýëå-
ìåíòîì ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè.
Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñ èíòåðåñ ê åå èñòîðèè.
Ïðè÷èí ýòîãî êàê ìèíèìóì äâå. Âî-ïåðâûõ, èñ-
òîðèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè ïðîäîëæà-
åò ÿâëÿòüñÿ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííîé êðóïíîé è
ìíîãîãðàííîé íàó÷íîé ïðîáëåìîé. Âî-âòîðûõ,
èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà ôóíêöèîíèðóåò â ðÿäå
ðåãèîíîâ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ó÷åò ïðîøëîãî îïûòà, áåçóñëîâíî, ïîëåçåí äëÿ
åãî ðàçâèòèÿ.

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ Ïåòðîì I â íà÷àëå
XVIII âåêà îòå÷åñòâåííîå ãóáåðíàòîðñòâî ïðî-
øëî ñëîæíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Õðîíîëîãè÷åñêè
ïîñëåäíèì ýòàïîì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ áûë ïå-
ðèîä äåéñòâèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñ-
êîãî» (1892-1917). Îí ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøèé
èíòåðåñ äëÿ àíàëèçà. Ìû ñîãëàñíû ñ À.ß. Àâ-
ðåõîì, êîòîðûé îòìå÷àë: «Êðèòè÷åñêèå è îñî-
áåííî êîíå÷íûå ïåðèîäû â æèçíè òîãî èëè èíî-
ãî ñòðîÿ íåîáû÷àéíî âàæíû äëÿ èñòîðèè, äëÿ
íàóêè è â ïîçíàâàòåëüíîì, è â ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîì ïëàíå. Âñå ïðåäøåñòâóþùåå äëèòåëüíîå
ðàçâèòèå, åãî çàêîíîìåðíîñòè è îñîáåííîñòè ñ
íåîáû÷àéíîé ÿðêîñòüþ ôèêñèðóþòñÿ â êîíå÷-
íîé òî÷êå è ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ãëóáîêèå, ïî-
ðîé îñíîâîïîëàãàþùèå âûâîäû» [1].

Ñ 1996 ãîäà íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì áûë ïî-
ñòàâëåí ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ îòíîñè-
òåëüíî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Ýòî ïîñëóæèëî
òåì èìïóëüñîì, êîòîðûé èíèöèèðîâàë óñèëåí-
íóþ ðàçðàáîòêó ìíîãèõ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûõ
àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû [2]. Òåì íå ìåíåå,
«áåëûõ ïÿòåí» åùå äîñòàòî÷íî. Ñðåäè íèõ � çà-
êîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãóáåð-
íàòîðîâ. Âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûì ïðè îöåíêå «ïðàâîâîãî» ïîòåíöèàëà äîðå-
âîëþöèîííîãî ãóáåðíàòîðñòâà, ïåðñïåêòèâ åãî
ðàçâèòèÿ êàê þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà.

Áûëî áû íåâåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî óêàçàí-
íóþ âûøå ïðîáëåìó â íàóêå îáõîäèëè ñòîðî-
íîé. Îäíàêî íèêîãäà îíà íå íàõîäèëàñü â öåíò-
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Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ â 1892-
1913 ãã. íà òåððèòîðèè åâðîïåéñêîé ÷àñòè èìïåðèè. Âûÿñíÿåòñÿ, íàñêîëüêî áûñòðî ìåíÿëàñü ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñî âðåìåíåì. Âûÿâëÿþòñÿ òå ñòîðîíû èõ ðàáîòû, êîòîðûì çàêî-
íîäàòåëü óäåëÿë ïîâûøåííîå âíèìàíèå.

ðå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé, íå áûëà ïðåäìå-
òîì ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà, âñåãäà ðàññìàòðè-
âàëàñü â êà÷åñòâå ïîáî÷íîãî ñþæåòà. Ýòî íåãà-
òèâíî îòðàæàëîñü íà åå ðàçðàáîòàííîñòè. Èçó-
÷åíèå ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî âûñêàçàííûå ïî ïðîáëåìå ñóæäåíèÿ íå îïè-
ðàþòñÿ íà êàêóþ áû òî íè áûëî äîêàçàòåëüíóþ
áàçó, ñêîðåå íîñÿò õàðàêòåð àâòîðñêèõ âïå÷àò-
ëåíèé îò çíàêîìñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷åì
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ âûâîäîâ.

Òàêîâî, íàïðèìåð, çàìå÷àíèå È.À. Áëèíî-
âà î òîì, ÷òî íîðìû «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãó-
áåðíñêîãî» (èçäàíèÿ 1892 ãîäà), ðåãóëèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ, íåñìîòðÿ íà âñå
ïîçäíåéøèå èçìåíåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó èìåëè
ñâîèì îñíîâàíèåì «Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãóáåðíèé Âñåðîññèéñêîé Èìïåðèè» îò 7 íîÿá-
ðÿ 1775 ãîäà, à ðÿä ñòàòåé èìåëè â êà÷åñòâå ïåð-
âîèñòî÷íèêà âîåâîäñêèå èíñòðóêöèè XVII âåêà.
Ïåðåõîäÿ èç îäíîãî óçàêîíåíèÿ â äðóãîå, ýòè
ïîëîæåíèÿ èíñòðóêòèðîâàëè è ãóáåðíàòîðîâ
XX âåêà [3] . Â 1982 ãîäó Ï.Í. Çûðÿíîâ, ñîñëàâ-
øèñü íà èññëåäîâàíèå È.À. Áëèíîâà, ïîâòîðèë
ýòó ìûñëü [4].

Ìåæäó òåì çà ýòèìè è ïîäîáíûì èì òåçè-
ñàìè êðîåòñÿ ìàññà âîïðîñîâ, íóæäàþùèõñÿ â
îòâåòàõ: ñêîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
áûëî èñïîëüçîâàíî ïðè ñîçäàíèè òîãî èëè èíî-
ãî çàêîíà; ñêîëüêî èç íèõ áûëî ñîçäàíî â ïåðè-
îä ïðÿìîãî äåéñòâèÿ çàêîíà; êàê ðàñïðåäåëè-
ëàñü ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè ñîçäàíèÿ îñòàâøà-
ÿñÿ ÷àñòü; îòëè÷àëèñü ëè ñòðóêòóðíûå ðàçäåëû
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà äðóã îò äðóãà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïîëîæåííûõ â èõ îñíîâó ïåðâîèñòî÷-
íèêîâ è ò. ä. Òîëüêî íàëè÷èå îòâåòîâ íà ýòè è
äðóãèå âîïðîñû ñïîñîáíî ïðåâðàòèòü ñóæäåíèÿ
î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ èç àáñòðàêòíûõ â êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèå, íàïîëíèòü èõ ðåàëüíûì
ñîäåðæàíèåì.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îòâå-
òîâ íà ïåðå÷èñëåííûå âûøå âîïðîñû ïðèìåíè-
òåëüíî ê çàêîíó «Î ãóáåðíàòîðàõ». Ýòîò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò äåéñòâîâàë â 1892-1917
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ãã., ÿâëÿÿñü âòîðûì îòäåëåíèåì ïåðâîé ãëàâû
âòîðîãî ðàçäåëà «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðí-
ñêîãî» (èçäàíèÿ 1892 ãîäà) [5]. Îí ðàñïðîñòðà-
íÿëñÿ íà 50 ãóáåðíèé åâðîïåéñêîé Ðîññèè [6] .

Èñòî÷íèêîâîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâè-
ëîñü íåîôèöèàëüíîå èçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, èçäàííîå â 1912-1913 ãã.
ïîä ðåäàêöèåé êðóïíîãî þðèñòà ñâîåãî âðåìå-
íè È.Ä. Ìîðäóõàé-Áîëòîâñêîãî [7]. Îíî âûãîä-
íî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ïîäîáíûõ èçäàíèé òåì,
÷òî â íåì îôèöèàëüíûé òåêñò íàïå÷àòàí ñ ó÷å-
òîì ïîñëåäíèõ ïðèëîæåíèé ê íåìó è ñ ó÷åòîì
«âðåìåííûõ óçàêîíåíèé», èçäàííûõ â ïîðÿäêå
ñòàòüè 87 «Îñíîâíûõ çàêîíîâ» è îôèöèàëüíî
âîîáùå íå êîäèôèöèðóåìûõ. Â ýòîì èçäàíèè
êàæäàÿ ñòàòüÿ çàêîíà ñîïðîâîæäàåòñÿ òàê íà-
çûâàåìûìè «èñòîðè÷åñêèìè ññûëêàìè» [8], â êî-
òîðûõ óêàçàíû åå ïåðâîèñòî÷íèêè, òî åñòü òå
ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ äàííàÿ íîðìà áûëà
çàêðåïëåíà âïåðâûå. Íàëè÷èå òàêîãî ñïðàâî÷-
íîãî àïïàðàòà è äàëî âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè èñ-
ñëåäîâàíèå.

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà îñíîâàíà íà
èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíîñòåé êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè, à èìåííî � ïðîãðàììû Excel. Ñ åå ïî-
ìîùüþ ñòàëî âîçìîæíûì ìàòåìàòè÷åñêè òî÷-
íî è îïåðàòèâíî ðàññ÷èòàòü îáùåå êîëè÷åñòâî
èñïîëüçîâàííûõ â çàêîíå ïåðâîèñòî÷íèêîâ,
õðîíîëîãè÷åñêè èõ óïîðÿäî÷èòü, îïðåäåëèòü
êîëè÷åñòâî ïîâòîðÿþùèõñÿ ýëåìåíòîâ, ñèñòå-
ìàòèçèðîâàòü ýòè äàííûå ïðèìåíèòåëüíî ê îò-
äåëüíûì âðåìåííûì ïåðèîäàì è îòäåëüíûì
ñòðóêòóðíûì ÷àñòÿì èññëåäóåìîãî äîêóìåíòà.

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ëèöà
(èíîãäà îíè ïî÷åìó-òî íàçûâàþò ñåáÿ «àíàëè-
òèêàìè»), êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà îáóñëîâ-
ëèâàåò ïðèíàäëåæíîñòü èññëåäîâàòåëÿ ê ñôåðå
þðèñïðóäåíöèè, ñïåöèàëüíî äëÿ íèõ õîòèì ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî íàõîäèìñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêîãî, à íå þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà. Åñëè
áû èçó÷àëàñü òåõíèêà ñîñòàâëåíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, ìåõàíèçì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â òîò èëè
èíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, òî ðàáîòà äåéñòâè-
òåëüíî ïðåäñòàâëÿëà áû þðèäè÷åñêèé èíòåðåñ.
À â äàííîì ñëó÷àå ñòàâèòñÿ çàäà÷à âûÿñíèòü,
íàñêîëüêî êîíñåðâàòèâíûì èëè, íàîáîðîò, ìî-
äåðíèçèðîâàííûì áûëî çàêîíîäàòåëüñòâî, íà-
ñêîëüêî ìåíÿëîñü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè ãóáåðíàòîðîâ ñî âðåìåíåì? Ïîèñê îòâåòà
íà ýòè âîïðîñû, áåçóñëîâíî, âõîäèò â ñôåðó èí-
òåðåñà èñòîðèêà. Íå ñëó÷àéíî ýòèìè âîïðîñàìè
çàíèìàþòñÿ òàêèå âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè îòå÷å-

ñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ìûñëè, êàê Ï.Í. Çûðÿ-
íîâ, Ã.À. Ãåðàñèìåíêî è äð. [9].

×òî æå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ôóíêöèîíèðîâà-
íèå èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
çàêîíîäàòåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè â 1892-1913 ãã.?

Àíàëèç çàêîíà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
îí ñîçäàâàëñÿ êàê ñèíòåòè÷åñêèé: áîëüøèíñòâî
åãî ñòàòåé îáúåäèíÿëè â ñåáå ïîëîæåíèÿ íå îä-
íîé, à íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ íîðì. Íà 173 ñòà-
òüè èçó÷àåìîãî äîêóìåíòà ïðèøëîñü 299 èñõîä-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [10]. Ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íèõ ïîëîæåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü â íî-
âîì çàêîíå 686 ðàç, òî åñòü â ñðåäíåì ïî 4 ðàçà
â êàæäîé ñòàòüå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòîòà èñïîëüçîâà-
íèÿ òîãî èëè èíîãî èñõîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà áûëà ðàçëè÷íîé. Áåçóñëîâíûì ëè-
äåðîì âûñòóïèë «Íàêàç ãóáåðíàòîðàì» îò 3
èþíÿ 1837 ãîäà, óïîòðåáëåííûé çàêîíîäàòåëåì
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà 135 ðàç, èëè â 19,68% âñåõ
ñëó÷àåâ. Äàëåå, ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì, ñëå-
äóþò çàêîí îò 2 ÿíâàðÿ 1845 ãîäà (26 ññûëîê,
èëè 3,79%), çàêîíû îò 8 èþíÿ 1865 è 11 èþíÿ
1892 ãîäà (ïî 13 ññûëîê, èëè ïî 1,90%), çàêîí
îò 22 èþëÿ 1866 ãîäà (11 ññûëîê, èëè 1,60%),
çàêîíû îò 20 íîÿáðÿ 1864 è 13 èþëÿ 1876 ãîäà
(ïî 10 ññûëîê, èëè ïî 1,46%). Êðîìå òîãî, 84
çàêîíà áûëè èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå èñòî÷íè-
êà îò 2 äî 9 ðàç (38,33%), 205 çàêîíîâ � ïî îäíî-
ìó ðàçó (â îáùåé ñëîæíîñòè � 29,88% âñåõ ññû-
ëîê). Íàãëÿäíî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî íè îäèí èç 299 èñõîä-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå ÿâëÿëñÿ äî-
ìèíèðîâàâøèì. Äàæå ñàìûé óïîòðåáëÿåìûé èç
íèõ � «Íàêàç ãóáåðíàòîðàì» 1837 ãîäà � èñïîëü-
çîâàëñÿ òîëüêî â ïÿòîé ÷àñòè âñåõ ñëó÷àåâ.

Âûÿñíèì, íàñêîëüêî äàâíî áûëè ââåäåíû â
äåéñòâèå èñõîäíûå ïî îòíîøåíèþ ê àíàëèçè-
ðóåìîìó äîêóìåíòó çàêîíû? Ïîëó÷åííûå äàí-

19,68%

3,79%

1,90%

1,90%

1,60%

1,46%

1,46%

29,88%

71,13%

38,33%

Ðèñóíîê 1. ×àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ èñõîäíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â çàêîíå «Î ãóáåðíàòîðàõ»
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íûå ñîäåðæàòñÿ â òàáëèöå 1. Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ
òîãî ïåðèîäà áûëà ÿðêî âûðàæåííûì àâòîðè-
òàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ëè÷íîñòü åå ïðàâèòåëÿ
îêàçûâàëà çíà÷èòåëüíîå è âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþùåå âëèÿíèå íà âíóòðåííþþ ïîëèòèêó.
Ïîýòîìó õðîíîëîãè÷åñêèå ïåðèîäû, ïðèâåäåí-
íûå â òàáëèöå, ñîîòâåòñòâóþò âðåìåíè ïðàâëå-
íèÿ ðîññèéñêèõ èìïåðàòîðîâ. È òîëüêî 1892 ãîä
âçÿò â êà÷åñòâå íèæíåé ðàìêè ïîñëåäíåãî ïå-
ðèîäà íå èç-çà íà÷àëà íîâîãî ïðàâëåíèÿ, à ïî-
òîìó, ÷òî â ýòîì ãîäó âñòóïèë â äåéñòâèå çàêîí
«Î ãóáåðíàòîðàõ».

Àíàëèç òàáëèöû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî âàæíûõ âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâîâàëà ïðÿìàÿ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó êîëè÷åñòâîì èñõîäíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âûðàáîòàííûõ â òîò èëè
èíîé ïåðèîä, è ÷àñòîòîé èñïîëüçîâàíèÿ â çàêî-
íå «Î ãóáåðíàòîðàõ». Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷å-
íèåì ñòàëî âðåìÿ Àëåêñàíäðà II, ïðè êîòîðîì
áûëî âûðàáîòàíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èñ-
õîäíûõ çàêîíîâ (122), íî ïî ÷àñòîòå èñïîëüçî-
âàíèÿ îíè íåñêîëüêî óñòóïàëè 89 èñõîäíûì çà-
êîíàì, ñîçäàííûì ïðè Íèêîëàå I.

Âî-âòîðûõ, îñíîâíîå êîëè÷åñòâî íàðàáîòîê
ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ãóáåð-
íàòîðîâ, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû â èçó÷à-
åìîì çàêîíå, îòíîñÿòñÿ ê öàðñòâîâàíèþ èìïå-
ðàòîðà Íèêîëàÿ I (áîëåå 40%), òî åñòü ê äîðå-
ôîðìåííîìó ïåðèîäó îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè.
Èç íèõ ïîëîâèíà ïðèõîäèòñÿ íà «Íàêàç ãóáåð-
íàòîðàì» 1837 ãîäà. Åùå îêîëî 40% ññûëîê
ïðèõîäèòñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïå-
ðèîäà Âåëèêèõ ðåôîðì Àëåêñàíäðà II. Òàêèì
îáðàçîì, áîëåå òðåõ ÷åòâåðòåé çàêîíà «Î ãóáåð-
íàòîðàõ» áûëî ñîçäàíî â 1826-1881 ãã.

Â-òðåòüèõ, èç âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîçäàííûõ â XVIII âåêå, â èññëåäóåìîì
äîêóìåíòå áûë èñïîëüçîâàí òîëüêî îäèí � çà-
êîí îò 7 íîÿáðÿ 1775 ãîäà � è òîëüêî 2 ðàçà.
Ñëåäîâàòåëüíî, óòâåðæäåíèå È.À. Áëèíîâà îá

îñîáîì âëèÿíèè ýïîõè Åêàòåðèíû II íà çàêî-
íîäàòåëüñòâî êîíöà XIX - íà÷àëà XX â. íå èìå-
åò ïîä ñîáîé ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Òåì áî-
ëåå, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ áûëè èñïîëüçîâàíû
ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ � î òîì, ÷òî ãóáåðíà-
òîðû «îïðåäåëÿþòñÿ è óâîëüíÿþòñÿ èìåííûìè
Âûñî÷àéøèìè óêàçàìè è âìåñòå Âûñî÷àéøèìè
ïðèêàçàìè» è ïðåäñåäàòåëüñòâóþò â «Êîìèññè-
ÿõ, Êîìèòåòàõ è Ïðèñóòñòâèÿõ, óêàçàííûõ â
ïîäëåæàùèõ óçàêîíåíèÿõ, óñòàâàõ è ïîëîæåíè-
ÿõ» [11]. Ýòè íîðìû áûëè ïîìåùåíû âî ââåäå-
íèå ê îñíîâíîìó òåêñòó çàêîíà.

Â-÷åòâåðòûõ, â ïåðèîä ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
çàêîíà «Î ãóáåðíàòîðàõ» (äî 1914 ãîäà) ïîÿâè-
ëîñü äîâîëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ (51), îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
êîòîðûõ âîøëè â êà÷åñòâå äîïîëíåíèé è èçìå-
íåíèé â ñîñòàâ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ê 1913 ãîäó îíè ñîñòàâèëè 12,25% âñåõ
èñõîäíûõ ññûëîê. Ïàðàäîêñàëüíî, íî íàèáîëåå
àêòèâíî çàêîí «Î ãóáåðíàòîðàõ» ìåíÿëñÿ äî
íà÷àëà ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè: áîëåå 85%
îò óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü
ïðèõîäèòñÿ íà 1905-1907 ãã. Â áîëåå ïîçäíèé ïå-
ðèîä (1908-1913 ãã.) êîððåêòèðîâêè çàêîíà «Î
ãóáåðíàòîðàõ» âîîáùå íå ïðîèñõîäèëî.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâîâàâøèé â êîíöå
XIX � íà÷àëå XX â. çàêîí «Î ãóáåðíàòîðàõ» áûë
äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâåí, ïî÷òè íà 90% ñîñòî-
ÿë èç íîðì, ñîçäàííûõ äî 1892 ãîäà, â îñíîâ-
íîì â 1826-1881 ãã.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî àíàëè-
çèðóåìûé äîêóìåíò â ñòðóêòóðíîì ïëàíå áûë
íå ìîíîëèòåí, çàêîíîäàòåëü ðàçäåëèë åãî íà íå-
ñêîëüêî íåðàâíîöåííûõ ïî îáúåìó ñîñòàâëÿþ-
ùèõ: îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîðà [12], ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ è ñäà÷è óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèåé [13], ïî-
ðÿäîê îáîçðåíèÿ ãóáåðíèè [14], îò÷åòíîñòü è îò-
âåòñòâåííîñòü ãóáåðíàòîðà [15], ïîðÿäîê îòíî-
øåíèé ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè [16], èçäàíèå îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé [17], êàíöåëÿðèÿ è ÷èíîâíèêè ïðè ãóáåð-
íàòîðå [18]. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ èç
íàçâàííûõ ÷àñòåé ðåãëàìåíòèðóåò âåñüìà âàæ-
íóþ ñòîðîíó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãó-
áåðíàòîðñòâà. Ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ çàñòàâëÿ-
åò ïîñòàâèòü âîïðîñ: èìåëà ëè ìåñòî ñïåöèôè-
êà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà ïî ñðàâíåíèþ
ñ îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé äîêóìåíòà? Âîçìîæ-
íî, çàêîíîäàòåëü îòíîñèëñÿ ê ðàçíûì ñòîðîíàì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðà ñ ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ âíèìàíèÿ, òî åñòü êàêèå-òî ÷àñòè çà-

Âðåìåííîé 

èíòåðâàë, 

ãã. 

Êîëè÷åñòâî èñõîäíûõ 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 

àêòîâ 

×àñòîòà èõ èñïîëüçîâàíèÿ 

  
â àáñîëþòíûõ 

öèôðàõ 
â ïðîöåíòàõ 

XVIII âåê 1 2 0,30 

1801-1825 14 17 2,48 

1826-1855 89 289 42,20 

1856-1881 122 251 36,50 

1882-1891 22 43 6,27 

1892-1913, 
â ò.÷.1905-1907 

51, 
â ò.÷. 11 

84, 

â ò.÷. 11 

12,25, 

â ò.÷. 1,60 

Çà âåñü ïåðèîä 299 686 100 

Òàáëèöà 1. Èñòî÷íèêîâàÿ áàçà çàêîíà
«Î ãóáåðíàòîðàõ»: õðîíîëîãè÷åñêèé ñðåç

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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êîíà áûëè ñåðüåçíî ìîäåðíèçèðîâàíû â ïåðè-
îä åãî äåéñòâèÿ, íî íà îáùåì ôîíå ýòîãî íå çà-
ìåòíî. Èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèëî
ñîçäàòü íèæåñëåäóþùóþ ñâîäíóþ òàáëèöó 2.

Àíàëèç ïðèâåäåííîé òàáëèöû ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Èç 7 ðàçäåëîâ çàêîíà «Î ãóáåðíàòîðàõ» 3
ðàçäåëà (I, III, IV) àáñîëþòíî àíàëîãè÷íû îá-
ùåé õàðàêòåðèñòèêå äîêóìåíòà ñ òî÷êè çðåíèÿ
èõ èñòî÷íèêîâîé áàçû. Âî âñåõ íèõ îò 78,42 äî
91,43% íîðì áûëè ñîçäàíû â 1826-1881 ãã., ïðè-
÷åì â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Íèêîëàÿ I � áîëüøàÿ
÷àñòü (îò 42,55 äî 58,82% îò îáùåãî îáúåìà).

Â îñòàëüíûõ ðàçäåëàõ äîêóìåíòà ïðîïîð-
öèè íåñêîëüêî èíûå. Òàê, îñîáûì êîíñåðâàòèç-
ìîì îòëè÷àåòñÿ ðàçäåë II, ðåãëàìåíòèðóþùèé
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ è ñäà÷è óïðàâëåíèÿ ãóáåð-
íèåé. Â íåì îêîëî 80% íîðì íà÷àëè äåéñòâî-
âàòü åùå ïðè Íèêîëàå I (èç íèõ îêîëî 65% ñâÿ-
çàíû ñ íàêàçîì 1837 ãîäà è çàêîíîì îò 2 ÿíâàðÿ
1845 ãîäà). Â ðàçäåëàõ V è VII, ïîâåñòâóþùèõ î

ïðàâèëàõ îòíîøåíèé ãóáåðíàòîðà ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàáîòå ãóáåðíàòîð-
ñêîé êàíöåëÿðèè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîðì
áûëî ñîçäàíî â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàí-
äðà II (îò 40 äî 55%), à â ãîäû ïðàâëåíèÿ Íèêî-
ëàÿ I � òîëüêî îêîëî 30-35%. Ðàçäåë VI (îáÿçà-
òåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ) ïî÷òè íà 60% ñîçäàí
ïðè Àëåêñàíäðå II â âèäå ïîëîæåíèÿ Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ îò 13 èþëÿ 1876 ãîäà. Åùå 35% íîðì
áûëè ââåäåíû â íåãî óæå â ïåðèîä äåéñòâèÿ çà-
êîíà «Î ãóáåðíàòîðàõ».

Âñå ðàçäåëû èññëåäóåìîãî äîêóìåíòà ïîä-
âåðãàëèñü èçìåíåíèÿì èëè äîïîëíåíèÿì â ïå-
ðèîä åãî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, íî â ðàçíîé ñòåïå-
íè. Íàèìåíüøèì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü ðàç-
äåëû II, III, IV è VII (2,56-7,85%); íà óðîâåíü,
õàðàêòåðíûé äëÿ çàêîíà â öåëîì, âûøëè ðàç-
äåëû I è V (14,28-14,42%); íàèáîëåå ìîäåðíè-
çèðîâàííûì îêàçàëñÿ ðàçäåë VI (35,30%). Ïðè
ýòîì îñíîâíàÿ ìàññà äîïîëíåíèé áûëà âíåñå-
íà äî íà÷àëà ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Èç-
ìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â 1905-1907 ãã., êîñ-
íóëèñü ëèøü ïåðâîãî, ÷åòâåðòîãî, øåñòîãî è
ñåäüìîãî ðàçäåëîâ è ñîñòàâèëè îò 0,24 äî
5,88%. Ïîñëå 1907 ãîäà, êàê óæå áûëî ñêàçàíî
âûøå, íè îäèí èç ðàçäåëîâ íå êîððåêòèðîâàë-
ñÿ âîîáùå. Òàêèì îáðàçîì, ðåãëàìåíòèðóÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà,
çàêîíîäàòåëü êîíöà XIX - íà÷àëà XX â. (1892-
1913 ãã.) íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëèë òàêîìó
ýëåìåíòó ãóáåðíàòîðñêèõ ïîëíîìî÷èé, êàê
ïðàâî èçäàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ãó-
áåðíèè ïîñòàíîâëåíèé.

Èòàê, àíàëèç èñòî÷íèêîâîé áàçû çàêîíà «Î
ãóáåðíàòîðàõ» ÿñíî ïîêàçàë, ÷òî íàçâàííûé
äîêóìåíò è â öåëîì, è ïî îòäåëüíûì ñâîèì ñî-
ñòàâëÿþùèì áûë âåñüìà êîíñåðâàòèâåí. Òàêî-
âà áûëà îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ ðåàëüíîñòü.
À îöåíêà ýòîãî ôàêòà êàê ïîêàçàòåëÿ êîñíîñòè
è àðõàèçìà íàñòîëüêî æå ïðàâîìåðíà, íàñêîëü-
êî è îöåíêà â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ çäîðîâîé ñòà-
áèëüíîñòè. Íè èñòîðè÷åñêîé, íè þðèäè÷åñêîé
íàóêîé íå âûðàáîòàíî â ýòîì âîïðîñå íèêàêèõ
êðèòåðèåâ. Âûáîð òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà çà-
âèñèò îò ñóáúåêòèâíûõ ïðèñòðàñòèé è óáåæäå-
íèé èññëåäîâàòåëÿ, îò ñëîæèâøåãîñÿ ó íåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êîíöå XIX � íà÷àëå
XX â. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñíîâàííîé íà
èçó÷åíèè ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ñèñòåìû ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè â íà÷àëå XX âåêà [19], ïðèí-
öèïû îðãàíèçàöèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè òîãî âðåìåíè óæå íå ñîîò-

Òàáëèöà 2. Èñòî÷íèêîâàÿ áàçà îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ
çàêîíà «Î ãóáåðíàòîðàõ»: õðîíîëîãè÷åñêèé ñðåç
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 

àêòîâ 
â àáñîëþòíûõ 

öèôðàõ 
â ïðîöåíòàõ 

1801-1825 2 2 0,61 

1826-1855 43 140 42,55 

1856-1881 75 118 35,87 

1882-1891 14 22 6,69 

1892-1913, 
â ò.÷. 1905-1907 

30, 
â ò.÷. 8 

47, 
â ò.÷. 8 

14,28, 
â ò.÷. 0,24 I. 
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Çà âåñü ïåðèîä 164 329 100 
1826-1855 5 31 79,49 
1856-1881 4 7 17,95 
1882-1891 0 0 0 
1892-1913, 

â ò.÷. 1905-1907 
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â ò.÷. 0 
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â ò.÷. 0 
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Çà âåñü ïåðèîä 10 39 100 
1826-1855 7 19 54,29 
1856-1881 11 13 37,14 
1882-1891 2 2 5,71 
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1, 
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Çà âåñü ïåðèîä 21 35 100 
1801-1825 1 1 1,96 
1826-1855 18 30 58,82 
1856-1881 11 16 31,37 
1882-1891 0 0 0 
1892-1913, 

â ò.÷. 1905-1907 
4, 

â ò.÷. 1 
4, 

â ò.÷. 1 
7,85, 

â ò.÷. 1,96 
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Çà âåñü ïåðèîä 34 51 100 
1801-1825 4 4 3,60 

1826-1855 15 33 29,73 
1856-1881 28 44 39,64 

1882-1891 9 14 12,61 
1892-1913, 

â ò.÷. 1905-1907 
9, 

â ò.÷. 0 
16, 

â ò.÷. 0 
14,42, 
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Çà âåñü ïåðèîä 65 111 100 
1856-1881 1 10 58,82 
1882-1891 1 1 5,88 

1892-1913, 
â ò.÷. 1905-1907 

5, 
â ò.÷. 1 

6, 
â ò.÷. 1 

35,30, 
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Çà âåñü ïåðèîä 7 17 100 
1801-1825 1 1 1,72 
1826-1855 15 21 36,21 

1856-1881 27 32 55,17 
1882-1891 0 0 0 

1892-1913, 
â ò.÷. 1905-1907 
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â ò.÷. 1 
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â ò.÷. 1,72 
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Çà âåñü ïåðèîä 47 58 100 

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãóáåðíàòîðîâ...
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàçâàííîãî èíñòèòóòà êàê
âåñüìà íåñîâåðøåííóþ, êîñíóþ è àðõàè÷íóþ.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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