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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
âûñòóïàåò êàê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ è îðãà-
íèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü îáëàäàåò íàèáîëåå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìîé ðàç-
íîîáðàçíûõ îðãàíîâ ñ ìíîãî÷èñëåííûì êàäðîâûì ñîñòà-
âîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Â
îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðîÿòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïîä÷èíåííîñòè. Îíè âïðàâå îáÿçû-
âàòü ïîä÷èíåííûå îðãàíû, óêàçûâàÿ èì, êàê ñëåäóåò äåé-
ñòâîâàòü, êàê èìåííî ðåøàòü òîò èëè èíîé âîïðîñ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîâîêóï-
íîñòü ïðèçíàêîâ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ:

– îðãàíèçóþùåãî õàðàêòåðà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ àêòîâ âûñøåãî ðóêî-
âîäñòâà;

– óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ
íåïðåðûâíî è âñþäó, ãäå ôóíêöèîíèðóåò ÷åëîâå÷åñêîå
ñîîáùåñòâî;

– ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà;
– àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (â

ðàìêàõ çàêîíà), îïèðàþùåãîñÿ íà âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-øòðàôíûõ è èíûõ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ;

– ïðåäìåòíîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿþùåãîñÿ íà
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ ñ êîíêðåòíûì êîíòèíãåíòîì
ëþäåé ïðè âîâëå÷åíèè ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ è ìîòèâàöèè (íàãðàæäåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà).

Íàçâàííûå ïðèçíàêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáóñ-
ëàâëèâàþò åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó.

Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîå ñòðîåíèå ãî-
ñàäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà. Êàæäûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (óñòàíîâëåíèå, èíñòèòóöèÿ) ó÷ðåæäàåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, âûñòóïàåò ïî óïîëíîìî-
÷èþ ãîñóäàðñòâà, à åãî ðîëü â îáùåñòâå è ìåñòî â èåðàð-
õè÷åñêîé ïèðàìèäå óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäîé
«ìàíäàòà» � êòî è êàê åìó ïîðó÷àåò âåñòè äåëà.

Ïîä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò ïî-
íèìàòü èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Èõ êîí-
ñòèòóöèîííîå îñíîâàíèå ñî÷åòàåòñÿ ñ èçáðàíèåì ðó-
êîâîäèòåëåé ýòèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì.
Ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå, ãëàâàõ àä-
ìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâàõ ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñòðóêòóðû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùíîñòíûå ïðèçíà-
êè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: îíè ñîçäàþòñÿ ñà-
ìèì ñóâåðåíîì � íàðîäîì íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì è â ñèëó ýòîãî îáëàäàþò «ïåðâè÷íûì» ìàíäàòîì;
èìåþò ïðàâîìî÷èå ó÷ðåäèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (ôåäåðàëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè), ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïóáëè÷íûõ
ñëóæá.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò äåéñòâîâàòü íà ÷å-
òûðåõ óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà è íåîäèíàêîâà íà êàæäîì èç íèõ ïî ñâîåìó ñîäåð-
æàíèþ.

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé � âûáîðíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Óêàçîì îò 17 ìàÿ 2000 ã. óòâåðäèë
íîâóþ ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Â î÷åðåäíîé ðàç áûëè ïðîèçâåäåíû óïðàçäíå-
íèÿ (14 ñòðóêòóð), îáðàçîâàíèå íîâûõ (3), ïåðåäà÷à ôóí-
êöèé (êîñíóëàñü 6 ìèíèñòåðñòâ), ïðåîáðàçîâàíèÿ (7
ñòðóêòóð), ñîêðàùåíèÿ.

Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ÐÔ âêëþ÷àåò 8 âèäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì (ðèñóíîê 1) /2/.

Íîâûì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñåìè ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ: Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Þæíîãî,
Ïðèâîëæñêîãî, Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî, Äàëüíåâîñ-
òî÷íîãî.

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà

Ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû ÐÔ

Ôåäåðàëüíûå êîìèññèè Ðîññèè

Ôåäåðàëüíûå ñëóæáû Ðîññèè

Ðîññèéñêèå àãåíòñòâà

Ôåäåðàëüíûå íàäçîðû Ðîññèè

Èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
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Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ (àäìèíèñò-
ðàöèè êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî
êðàÿ) � ýòî ÷àñòü åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñî-
ñòàâ àäìèíèñòðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ãëàâîé ñîîòâåòñòâó-
þùåé àäìèíèñòðàöèè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè ìíîãèå àäìèíèñòðàöèè ðàçðàáàòûâàþò è óò-
âåðæäàþò ñõåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé (ïðàâäà, çà-
÷àñòóþ îíè ñîâïàäàþò ñ ïåðå÷íåì îðãàíîâ è ñòðóêòóð).
Òèïîâîé âàðèàíò òàêîé ñõåìû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé
ðàçðàáîòàí Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Òèïîâàÿ ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ïðàâèòåëüñòâî (ãëàâà àäìèíèñòðàöèè,
ãóáåðíàòîð, ìýð), íàäåëåííîå îáùåé êîìïåòåíöèåé;
îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè ïî îòðàñëÿì è ñôå-
ðàì ãîñóïðàâëåíèÿ (îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè); òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñïå-
öèàëüíîé êîìïåòåíöèè, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè
ðàéîíîâ è ãîðîäîâ.

Ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ìîäåëÿìè: åäèíîíà÷àëèå â
ðóêîâîäñòâå èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì è êîëëåãèàëü-
íîñòü â óïðàâëåíèè. Òà èëè èíàÿ ìîäåëü îçíà÷àåò ñîîò-
âåòñòâóþùèé áàëàíñ ïîëíîìî÷èé ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
(âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà) è ïîä÷èíåííûõ åìó óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïåðâàÿ ìîäåëü: ãëàâà àäìèíèñ-
òðàöèè åäèíîëè÷íî ñîçäàåò ñòðóêòóðó è îñóùåñòâëÿåò
íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî âñåìè ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè. Âòîðàÿ ìîäåëü ñòðóê-
òóðû àäìèíèñòðàöèè ïðåäïîëàãàåò ó÷ðåæäåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííûìè êîìïåòåíöèåé, ïîëíîìî÷èÿìè â îñóùåñòâëå-
íèè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ñóùå-
ñòâóåò è ïðîìåæóòî÷íàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè àäìèíèñ-
òðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íå ÿâëÿåòñÿ è ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ñóáúåêòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, èáî åãî
ïîñòàíîâëåíèÿ óòâåðæäàåò ãóáåðíàòîð � ñêîðåå, ýòî ñòà-
òóñ êîëëåãèè ïðè ãóáåðíàòîðå.

Ðàçíûå ìîäåëè ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â ñóáúåêòàõ ÐÔ íå îáåñïå÷èâàþò åäèíîå ïðàâîâîå è
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîå ïîëå â ñòðàíå. Ðàçðûâ
óãëóáëÿåòñÿ è òåì, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê è óñ-
òàâàõ ðÿäà îáëàñòåé íå îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå àêòîâ,
þðèäè÷åñêîé ñèëû òåõ, ÷òî èçäàþòñÿ íà ìåñòàõ, è àêòîâ
ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ó êîòîðîãî íåò ïðÿìîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî óçàêîíèòü èëè äàæå ââåñòè â ðàíã êîí-
ñòèòóöèîííîé íîðìû íàéäåííóþ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêîé êîìïðîìèññíóþ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ãëàâû àäìèíèñòðàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ: íàçíà-
÷åíèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå è ïî èòîãàì
âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ.

Ïðè èññëåäîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ÌÑÓ) öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü èõ êëàññèôè-

êàöèþ ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ;
íàçíà÷åíèå (ñòåïåíü ñïåöèàëèçàöèè); ïðåäìåòû âåäåíèÿ;
ñïîñîá ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; òèï èñïîëíÿåìûõ ôóíêöèé
(òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1. Êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ ÌÑÓ

Îñíîâàíèå 
êëàññèôèêàöèè Âèäû îðãàíîâ ÌÑÓ Õàðàêòåðèñòèêà 

Ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ Âûáîðíûå Ôîðìèðóþòñÿ íàñåëåíèåì ïðè 
ïîìîùè îïðåäåëåííîé ñèñòå-
ìû âûáîðîâ. Îáÿçàòåëüíî 
äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ ÌÎ 

 Äðóãèå: 
- ôîðìèðóåìûå íà 

äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñ 
ïîñëåäóþùèì óòâåðæ-
äåíèåì (êîìèññèè 
ïðåä-ñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà); 

- ôîðìèðóåìûå íà 
îñíîâå íàçíà÷åíèÿ 
(ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ) 

- ôîðìèðóåìûå íà 
îñíîâå êîîïòàöèè ïî 
óñòàíîâëåííûì íîðìàì 
(êîìèññèè ïðè ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè) 

Ñîçäàþòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäè-
ìîñòè 

Íàçíà÷åíèå Îáùåå Äåÿòåëüíîñòü èõ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà âñå ñôåðû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè 
áîëüøóþ èõ ÷àñòü 

 Ñïåöèàëüíîå Çàíèìàþòñÿ îäíîé èëè 
íåñêîëüêèìè ñôåðàìè 
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
 Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ 
Ñïîñîá ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé 

Êîëëåãèàëüíî Ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ â òåõ 
ñôåðàõ, ãäå âîçìîæíû 
ïðåäïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ î 
ïðåäâçÿòîì îòíîøåíèè 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðåøåíèå 
âîïðîñîâ, èìåþùèõ 
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

 Åäèíîëè÷íî Ðåøåíèå âîïðîñîâ 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì 

Òèï èñïîëíÿåìûõ 
ôóíêöèé 

Ïðîåêòíàÿ Ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ 
íàñåëåíèÿ 

Ñóùíîñòíûìè ÷åðòàìè îðãàíîâ ÌÑÓ ÿâëÿþòñÿ:
– îïðåäåëåíèå ñïîñîáà äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è

óïðàâëåíèÿ;
� ïðàâîìî÷íîñòü ïðèíÿòèÿ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ÌÎ;
– îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé è ñîîòâåòñòâó-

þùåãî àïïàðàòà ïðèíóæäåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ â æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé âîëè;

� ãîðèçîíòàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñîáîé;

– ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé îïåðàòèâíîñòè, áûñòðî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ æèçíè, ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ;

– íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñàìûõ ñëîæíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì;

� íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;

� áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì, èñïîëüçóåìûõ íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÌÑÓ ïåðâè÷íûì îðãàíîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, à èñïîëíèòåëüíûé åìó

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïîäîò÷åòåí. Îáå âåòâè âëàñòè âçàèìîïðîíèêàþò, âçàè-
ìîäîïîëíÿþò è âçàèìîóðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà. Â
ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ âàæíóþ ðîëü
ìîãóò èãðàòü êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè � êîíñóëüòàòèâ-
íûé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, îáðàçóåìûé ïðè ãëàâå àä-
ìèíèñòðàöèè â ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé èëè èíîì ñîñòàâå. Êîëëåãèè ñîçûâàþò-
ñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ äîëãîñðî÷íûõ èëè öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì æèçíè. Ðå-
øåíèÿ êîëëåãèè îôîðìëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ), ïîäïèñûâàþòñÿ
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåì, ïðîâîäÿ-
ùèì çàñåäàíèå êîëëåãèè.

Íà ëîêàëüíîì óðîâíå (ìèêðîóðîâåíü) ôîðìèðóþò-
ñÿ êîíòðîëüíûå îðãàíû, âõîäÿùèå â ñëóæáó êîíòðîëÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëÿ óñèëåíèÿ ïðåçèäåíòñ-
êîãî êîíòðîëÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ âìåñòî Êîíò-
ðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîçäàíî Ãëàâíîå
êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ê ôóíêöèÿì ýòîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
� îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îðãàíèçàöèé è èõ ðóêîâîäèòåëåé;

� âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ;

� îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñ-
òè ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

� êîîðäèíèðîâàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðêè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ïîäðàçäåëåíèé â
ñóáúåêòàõ ÐÔ;

� âíåñåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïðåäëîæåíèé
Ïðåçèäåíòó ÐÔ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

� íàïðàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê (â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ) â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ, îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè è äðóãèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
èìååò â ðåãèîíàõ ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî çàäàíèþ Ãëàâ-
íîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñëóæáû ïî êîíòðîëþ, êîòîðûå ìîãóò âêëþ-
÷àòü: êîíòðîëüíî-íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò; êîíòðîëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ (îòäåë êîíòðîëÿ); óïîëíîìî÷åííûå äîë-
æíîñòíûå ëèöà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì äîêóìåí-
òîâ â îáëàñòíûõ êîìèòåòàõ, óïðàâëåíèÿõ, îòäåëàõ; êîí-
òðîëüíî-íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ
ÌÎ; êîíòðîëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé ÌÎ
(ñïåöèàëèñòû îðãàíèçàöèîííûõ è îáùèõ îòäåëîâ, ãðóïï
êîíòðîëÿ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ îòäåëîâ ìå-
ñòíûõ àäìèíèñòðàöèé).

Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-êîíò-
ðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðî-
ãî âêëþ÷åí îòäåë êîíòðîëÿ.

Ýòîò îòäåë (ãðóïïà) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âû-
ïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè,
â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ïî âûïîëíåíèþ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé
è ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è èíôîð-
ìèðóåò îá èõ âûïîëíåíèè ãëàâó àäìèíèñòðàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ê íåäîñòàòêó ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ðèñóíîê 2), ñëå-
äóåò îòíåñòè ðàçðîçíåííîñòü èõ äåéñòâèé, èìåþùèåñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå ðåãèîíàëüíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû íå
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî, â îñ-
íîâíîì îáñëóæèâàÿ è ðåøàÿ çàäà÷è ðåãèîíàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé.

Ðàçðàáîòêà âàðèàíòîâ îðãñòðóêòóðû îðãàíîâ êîíò-
ðîëÿ â ñîñòàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà àíàëèçå îñîáåííîñòåé êîíñòè-
òóöèîííîãî óñòðîéñòâà.

Ðèñóíîê 2. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãðóïïû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ

óïðàâëåíèÿ

Ôåäåðàëüíûå
îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè

Ìèíèñòåðñòâà,
âåäîìñòâà è
êîíòðîëüíûå

îðãàíû

Òåððèòîðèàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ

Ðàéîííûå,
ìåñòíûå

ïîäðàçäåëåíèÿ

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà

Ãëàâíîå
Êîíòðîëüíîå
Óïðàâëåíèå

Ïðåçèäåíòà ÐÔ

Ïîëïðåä
Ïðåçèäåíòà

â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå

Îêðóæíûå
èíñïåêöèè

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ïîìîùíèêè
ìåñòíûõ ãëàâ

àäìèíèñòðàöèè
ïî êîíòðîëþ

Ìåñòíûå
îðãàíû

èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè

Ïîìîùíèêè
ìåñòíûõ

ãëàâ
àäìèíèñòðàöèé

ïî êîíòðîëþ

Ñèñòåìà êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ...Ô.Ç. Àðàëáàåâà è äð.
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Íà ðèñóíêå 3 ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà îðãàíîâ êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ. Â àïïàðàòå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îáùåé êîìïåòåíöèè (àäìèíèñòðàöèÿ, ïðàâèòåëüñòâî,
ìýðèÿ) ñóáúåêòà ÐÔ ñëåäóåò ââåñòè äîëæíîñòü ãåíåðàëü-
íîãî êîíòðîëåðà ñ ïîä÷èíåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ãëàâå
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî ðóêîâîäèòåëþ åãî
àïïàðàòà. Ãåíåðàëüíîìó êîíòðîëåðó ïðè àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòà ÐÔ öåëåñîîáðàçíî ïîä÷èíèòü ãðóïïó èç êîíò-
ðîëåðîâ ïî íàïðàâëåíèÿì (ìëàäøèé êîíòðîëüíûé ïåð-
ñîíàë è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ).

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ñëóæáû ãåíåðàëüíîãî êîí-
òðîëåðà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: îöåíêà îáîñíîâàí-
íîñòè è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè äèðåêòèâíûõ àêòîâ
(íîðìàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ) ãëàâû
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî àïïàðàòà (â òîì
÷èñëå àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ è
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè), à òàêæå ôåäåðàëüíûõ äèðåê-
òèâ (àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè); îöåíêà àäåê-
âàòíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, òî åñòü îñóùåñòâëåíèå
ïðîâåðîê çâåíüåâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
(â òîì ÷èñëå â îðãàíèçàöèîííîì è èíñòèòóöèîííîì àñ-
ïåêòàõ), îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ðàçëè÷íûõ

ñòîðîí èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå îáîñíî-
âàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ. Â îòíîøåíèè äàííûõ âîïðîñîâ äîëæíû êîí-
òðîëèðîâàòüñÿ è íèæåñòîÿùèå óðîâíè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ). Êðî-
ìå ýòîãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ íàðóøåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Çàäà÷à ñëóæáû ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà ñóáúåêòà
ÐÔ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îêàçàòü ïîìîùü àäìèíèñòðà-
öèè (öåíòðàëüíîìó îðãàíó) â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
íàä ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ). Ãëàâíàÿ öåëü – ýòî
îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âåðõíåãî
çâåíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà â ÷àñòè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîíòðîëüíîé èíôîðìàöèè ïî ðàçëè÷íûì èí-
òåðåñóþùèì åãî âîïðîñàì.

Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ê
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñëóæáå ãåíåðàëüíîãî êîí-
òðîëåðà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ãðóïïó îáùåñòâåííîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ ñâÿçÿìè ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ, ïðèíèìàòü ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàí î ôàêòàõ íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé, íå-
çàêîííûõ äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïëàíå óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ àíàëèòè÷åñêóþ
ðàáîòó (ïîäòâåðæäåíèå è îöåíêà ôàêòîâ, ñáîð äîïîë-
íèòåëüíûõ ñâåäåíèé) è ïåðåäàâàòü ìàòåðèàëû äëÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ýòèì áóäåò îáåñïå÷åíà äåé-
ñòâåííàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ìåæäó ðåãèîíàëüíûì êîíòðî-
ëåì è îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ãåíåðàëüíûé êîíò-
ðîëåð äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî ðóêîâîäèòåëþ åãî àïïàðàòà, íàçíà-
÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè (â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ êàêèõ-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèé èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè) äîëæíî áûòü êîìïåòåíöè-
åé ïîñëåäíåãî.

Íèæåñòîÿùèìè óðîâíÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ (â çàâèñèìîñòè îò óñòðîéñòâà ñóáúåêòà ÐÔ
è îðãñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: îêðóæíûå, ãî-
ðîäñêèå, ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè) â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå (ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùåìó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîìó àêòó) îðãàíèçóåòñÿ ïîõîæàÿ ñèñòåìà ñëóæáû ñî-
âåòíèêà ïî êîíòðîëþ ñ òàêèìè æå ïîëíîìî÷èÿìè, íî â
îòíîøåíèè ñîáñòâåííîãî è íèæåñòîÿùèõ çâåíüåâ.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â çàêîíîäàòåëüíîì
ïîðÿäêå îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì òèïîâûì âàðèàíòàì. Ìóíèöè-
ïàëüíûé êîíòðîëü â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæåí ñàìèì ìó-
íèöèïàëèòåòàì, à åãî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ
îáÿçàòåëüíîñòü íè â êîåé ìåðå íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðó-
øåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Âàðèàíòû
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè êîíòðîëÿ àäìèíèñòðà-
öèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìîãóò áûòü
ðàçíîîáðàçíû.

Ðèñóíîê 3. Ñèñòåìà îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé

Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
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Â ñóáúåêòàõ ÐÔ êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäå-
ëåíû ïðàâèòåëüñòâî è àäìèíèñòðàöèè ýòèõ ñóáúåêòîâ, ñî-
îòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû, óïðàâëåíèÿ è èíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå è
ïðàâîìî÷èå, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è íå âñåãäà â äîëæ-
íîé ìåðå êîððåñïîíäèðóþò ñ ïðàâîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â äàííûõ ðåãèîíàõ. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ è èõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ñ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè, ñîçäàâàåìûìè
â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îá-
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