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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà � íåîáõîäèìàÿ è ïî-
ñòîÿííàÿ çàäà÷à âñåãî îáùåñòâà. Ñ ó÷åòîì òðàíçèò-
íîãî õàðàêòåðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè,
áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì è òðåáóåò
ðàçâèòèÿ. Ýòî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü òåìû äàí-
íîé íàó÷íîé ñòàòüè, à åå íîâèçíó ïîä÷åðêèâàåò ðÿä
ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî ýòî:

� êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïðî-
áëåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè â êîíòåêñòå îá-
ùèõ ïðîáëåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

� èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòè-
ÿìè â äèíàìèêå;

� ýêñêëþçèâíûé ïîäõîä ê îöåíêå ñèñòåì óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, â ñâÿçè ñ îòëè÷èÿìè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â
ñòðàíàõ ÑÍÃ è äð.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîòðåáîâàëî óòî÷íåíèÿ
êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè â óïðàâëåíèè ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíî-
ìèêè, ðàçðàáîòêè â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè íåêî-
òîðûõ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

1. ÓÒÎ×ÍÅÍÈÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÀÏÏÀÐÀÒÀ
Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå

óòî÷íåíèÿ â ñîäåðæàíèå, êàçàëîñü áû, èçâåñòíûõ
êàòåãîðèé. Ê íèì àâòîð îòíîñèò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
ðûíîê, ïðåäïðèÿòèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè.

Èçâåñòíóþ êàê ðûíîê ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó, ñêëàäûâàþùóþñÿ â ïîñòñîâåòñêîì Êàçàõñòàíå,
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê ìîäåëü ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðî-
âàíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ íå ñàìà ýòà
ìîäåëü, à åå ñîñòàâíàÿ ÷àñòü, ïîäñèñòåìà, ïîä êî-
òîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñèñòåìà ðûíî÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî çàêîíàì ìåíåäæìåí-

Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷ Þâèöà,
äèðåêòîð ÍÈÈ Ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì Àêòþáèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ñ. Áàèøåâà,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÀÑÏÅÊÒÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÌÈ Â ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ãîñòü íîìåðà

òà, ëþáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ïîä
êîòîðîé àâòîð ïîäðàçóìåâàåò è íàöèîíàëüíîå õî-
çÿéñòâî) ïðåäïîëàãàåò â ñâîåì ñîñòàâå íàëè÷èå
àäìèíèñòðàòèâíîé ôóíêöèè. Äàííàÿ ôóíêöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè âíóòðåííèõ ñóáúåêòîâ
ðûíêà êàê óïðàâëåí÷åñêî-ðåãóëèðóþùàÿ, òî åñòü
ê îòäåëüíûì ñóáúåêòàì ïðèìåíÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèå âîçäåéñòâèÿ, à ê äðóãèì òîëüêî ðåãóëèðóþùèå.
Ýòî õîðîøî ïðîñëåæèâàåòñÿ, íàïðèìåð, â îòíîøå-
íèè ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé
ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì òåõ èëè èíûõ ïðåäïðèÿòèé
â ïîëíîé ìåðå íå îñóùåñòâëåíà, òàê êàê èìååò ìå-
ñòî ñìåøåíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìå ðû-
íî÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðûíî÷íîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ è åå ïîäñèñòåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
òàêæå è îñîáåííîñòè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ � ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñèñ-
òåìû. Îäíîãî îòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê ïðåäïðèÿòèþ
çäåñü íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê ôîðìèðîâàíèå îòðàñ-
ëè â óñëîâèÿõ ðûíêà ïðîèñõîäèò íå öåíòðàëèçî-
âàííî, à åñòåñòâåííûì ïóòåì. Ïîýòîìó îáðàùåíèå
â äàííîé ñòàòüå ê ïðîìûøëåííîé îòðàñëè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíî èíòåðåñàìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿ è åãî èíôîðìèðîâàííîñòüþ î ñèòóà-
öèè â êîíêðåòíîì ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.
Òàê, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè îáðàçóþò ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè è èìåþò
ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò ïðåæíèõ îòðàñëåâûõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà ñîçäàíèå, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé îêàçûâàþò âëèÿíèå íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåõíè÷åñêèå, íî è îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå ôàêòîðû. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðåäïðèÿòèå çäåñü äîëæíî ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ñ ïîçèöèé ìèêðîóðîâíÿ ýêîíîìèêè êàê îñíîâ-
íîé îáúåêò åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ïðåäïðèÿòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
(ñàìîóïðàâëåíèÿ), äèôôåðåíöèðîâàííîé â ðàìêàõ
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Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

îáùåé ñèñòåìû ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå
åå ïîäñèñòåìû. Òàê, íàïðèìåð, ïðîìûøëåííîå
ïðåäïðèÿòèå â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âû-
ñòóïàåò êàê èíòåãðèðîâàííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé êîìïëåêñ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé,
òåõíè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé,
ïîçâîëÿþùåé åìó áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. Âñå
ýòî õàðàêòåðèçóåò ïðåäïðèÿòèå êàê ñëîæíóþ èí-
òåãðèðîâàííóþ ñèñòåìó, îáúåêò óïðàâëåíèÿ è ïðåä-
ïîëàãàåò àäåêâàòíóþ åìó ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçíîîáðàçèåì ôóíêöèé ñóáúåê-
òà óïðàâëåíèÿ. Äàííîå îïðåäåëåíèå ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåò åãî êàê ñîñòàâíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñè-
ñòåìû, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà îïðåäåëåííûé âèä ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîëîæåíèå ïðèäà-
åò ïðåäïðèÿòèþ âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü
è ïðåäïîëàãàåò åãî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äðó-
ãèìè ñóáúåêòàìè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Óêàçàííîå ñîäåðæàíèå èññëåäóåìûõ êàòåãî-
ðèé: ðûíîê, ïðåäïðèÿòèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè � öåëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, îòðàçèòü â âèäå ðàçâåðíóòûõ õàðàêòåðèñòèê
â êóðñå ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.

2. ÀÍÀËÈÇ ÑÈÒÓÀÖÈÈ, ÑËÎÆÈÂØÅÉÑß
Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÌÈ
ÐÅÀËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
(íà ïðèìåðå ïðîìûøëåííîñòè ÐÊ)
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì óï-

ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè êàê îáúåêòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ñóáúåêòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñëî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî íàáëþ-
äåíèÿ çà ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, íî è àíà-
ëèç ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ
ýòèì ïðîáëåìàì óäåëÿþò âíèìàíèå òàêèå èññëå-
äîâàòåëè, êàê Ç. Ðóìÿíöåâà, Â. Âèíîêóðîâ, Ý. Óò-
êèí, Ë. Ñòðàõîâà; â Êàçàõñòàíå � À. Êîøàíîâ, Í.
Ìàìûðîâ, Ê. Îêàåâ, À. Íóðñåèò è ìíîãèå äðóãèå /
1/. Çàòðàãèâàþò ýòè ïðîáëåìû è ó÷åíûå Îðåíáóðã-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ÷òî âèäíî èç
ïóáëèêàöèé «Âåñòíèêà ÎÃÓ» è ìàòåðèàëîâ íàó÷-
íûõ êîíôåðåíöèé /1/. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èññëåäîâàòåëè óäåëÿþò âíè-
ìàíèå òîëüêî îäíîé èç ñòîðîí ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè â óñëîâèÿõ ðûíêà, óïóñêàÿ öå-
ëîñòíîå è êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðîáëåìû. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì îáðàòèìñÿ ê ñîáñòâåííûì íàáëþäåíèÿì
è âûâîäàì.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû è íàáëþäåíèÿ àâòîðà çà
ñèòóàöèåé â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè â òðàí-

çèòíîé ýêîíîìèêå åäèíîé öåëîñòíîé òåîðåòè÷åñ-
êè îáîñíîâàííîé è ðåàëèçóåìîé íà ïðàêòèêå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàøè íàáëþäåíèÿ
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùåíèÿ.

Íà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå ñîõðàíÿþò-
ñÿ òåíäåíöèè óêðåïëåíèÿ â íîâûõ ôîðìàõ ýëåìåí-
òîâ ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â óïðàâ-
ëåíèå ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîñðåä-
ñòâîì ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì êðóïíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð îñóùåñòâëÿåòñÿ îòðàñëåâîå óï-
ðàâëåíèå â íàèáîëåå âàæíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.
Ðåãèîíàëüíîå âëèÿíèå íà ïðåäïðèÿòèÿ óñèëèâàåò-
ñÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ,
äåëåãèðîâàíèÿ èì ÷àñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ôóíêöèé ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàáëþäàåòñÿ çàìåò-
íîå îòñòàâàíèå â ðåàëüíîì ðàçäåëåíèè ôóíêöèé â
óïðàâëåíèè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íå
óñòàíîâëåíû ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàâíûìè
ñóáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäå-
íèå ïðåäïðèÿòèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè. Íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ïðèíöèïû
ðàçâèòèÿ ñèñòåì ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ îðèåíòèðîâàíû íà
ìàëûé áèçíåñ, îäíàêî â öåëîì èìåþùèåñÿ â ðåñ-
ïóáëèêå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÌÑÏ íå ñòè-
ìóëèðóþò èõ ðîñò. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà óæå ïðèâàòèçèðîâàí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.
Èìååò ìåñòî íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð ïðåäïðèÿòèé, ïðàâîâîé áàçû â
öåëîì. Êàê ñëåäñòâèå íåñîâåðøåííîé è íåñáàëàí-
ñèðîâàííîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà
ïðîìûøëåííîñòè è íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà â öåëîì, ÷òî âåäåò ê ïîäðûâó ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âñå âûøå-
èçëîæåííîå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ
ìåð ïî èñïðàâëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå êîìïëåêñíîå èññëå-
äîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè â óñëîâèÿõ ðûíêà íà ìàòåðèàëàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîäèòñÿ àâòîðîì íà ïðî-
òÿæåíèè ðÿäà ëåò. Ïîñëåäíèå èç íàøèõ íàáëþäå-
íèé è âûâîäîâ îáîáùåíû â äèññåðòàöèîííîé ðà-
áîòå íà ñòåïåíü äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê (Êà-
çàõñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ èì.
Òóðàðà Ðûñêóëîâà, Àëìàòû, ÿíâàðü 2001 ã.) /3/. Îíè
òàêæå èçëîæåíû â ìîíîãðàôèè «Óïðàâëåíèå ïðåä-
ïðèÿòèåì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå» (Àëìàòû, Ýêî-
íîìèêà, 1999 ã.) /4/ è íàó÷íîì èçäàíèè «Ñèñòåìà
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óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â óñ-
ëîâèÿõ ðûíêà» (Àêòîáå, ÀÓ èì. Ñ. Áàèøåâà, 2001 ã.)
/5/. Â ÷àñòíîñòè â óêàçàííûõ ðàáîòàõ àâòîð ïðè-
øåë ê ñëåäóþùèì îñíîâîïîëàãàþùèì âûâîäàì.

Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ñòðàíàõ ÑÍÃ îáúåêòèâ-
íî îïðåäåëåí òðàíñôîðìàöèåé ïëàíîâîé öåíòðà-
ëèçîâàííîé ýêîíîìèêè â ðûíî÷íóþ, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ. Ïðåæíÿÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé áûëà îñíîâàíà íà ìîíîïîëüíîé âëàñ-
òè ãîñóäàðñòâà è ìîíîïîëüíîé îáùåíàðîäíîé (ãî-
ñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè. Â õîäå ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, à òàêæå â ðåçóëüòàòå äðóãèõ ìåð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ â íàøèõ ñòðàíàõ, îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè èçìåíèëèñü. Íàïðèìåð, â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â àãðàðíîì ñåêòîðå è ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè ñîçäàíû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå
ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèé íîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî òèïà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåæíÿÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò ñâîþ íåàäåêâàòíîñòü ôîðìè-
ðóþùèìñÿ ðûíî÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíè-
ÿì. Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïîêà
åùå íå îñâîèëà âñå èíñòðóìåíòû ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Íåðåäêî îíà èñïîëüçóåò ñòàðûå ìåòî-
äû óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì
ìåæäó âíóòðåííèìè ìåõàíèçìàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â óñëîâè-
ÿõ ðûíêà. Èç ïðîâåäåííîãî â íàçâàííûõ ðàáîòàõ
àíàëèçà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé âèäíî, ÷òî â òðàíçèòíîé
ýêîíîìèêå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ÿðêî âûðàæåíû è îò-
ðàæàþòñÿ â ðåçóëüòàòàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Îáðàùåíèå ê îïûòó Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè ãîñóäàðñòâà èñïûòûâàþò
òå æå ïðîáëåìû, íåñìîòðÿ íà èìåþùóþñÿ ðàçíè-
öó ôîðìèðóþùèõñÿ íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Ïî óêàçàííûì, à òàêæå äðóãèì
îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ýêîíîìè-
êà áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîêà íå
âûøëà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âûõîä èç çàòÿíóâøåãîñÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âîçìîæåí òîëüêî íà îñíî-
âå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíîé ðû-
íî÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Àíàëèç ñëî-
æèâøåéñÿ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñèòóàöèè, ïðîâåäåííûé â íàçâàííûõ âûøå èññëå-
äîâàíèÿõ àâòîðà, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàê ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùèå òðè âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðû-
íî÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Êàçàõñòàíå.

Ïåðâûé âàðèàíò îòðàæàåò îôèöèàëüíî ðåà-
ëèçóåìóþ ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâîì è åãî ñòðóêòóðàìè
ïîëèòèêó ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âñå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà ìèêðîóðîâíå ýêî-
íîìèêè, ïðåäëàãàåòñÿ ðåãóëèðîâàòü ÷åðåç ïîñðåä-
ñòâî ñôåðû îáðàùåíèÿ, à èìåííî � ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòîò ïóòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ
Êàçàõñòàíà íåýôôåêòèâíûì ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ãîñó-
äàðñòâî êàê ãëàâíûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ êà-
êèì-ëèáî îäíèì óðîâíåì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Åãî çà-
äà÷à � îõâàòèòü âñå íàïðàâëåíèÿ è óðîâíè ýêîíî-
ìèêè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â òðàíçèòíîé ýêî-
íîìèêå ðîëü ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷å-
íà îäíîñòîðîííèì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, îòðàñëåé èëè ïðåäïðèÿòèé.
Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåôîðìû â öåëîì è äîëæíî èìåòü ÷åò-
êóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå ìèêðîóðîâåíü ïðåäñòàâëåí ñî-
âîêóïíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ � ïðåäïðè-
ÿòèé, âûñòóïàþùèõ ñ ïîçèöèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ïðè-
íÿòèÿ àäåêâàòíûõ ìåð äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ, íàðÿäó ñ îáùèìè çàäà÷àìè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñåê-
òîðîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âòîðîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ÷àñòî óâÿçûâàþò ñ
îòäåëåíèåì ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé íà ìèêðîóðîâíå è ïðåäîñòàâëåíè-
åì ïðåäïðèÿòèÿì ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.

Â òàêîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü ñîçäàíû äâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ñèñòåìû ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íå
ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé èëè ñâÿçàííûå ôîðìàëü-
íîé ñèñòåìîé îòíîøåíèé. Îäíàêî â òàêîì âèäå
íàðóøàåòñÿ öåëîñòíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ è òàê èìååò ìåñòî è óñóãóáëÿåò
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíå. Ê òîìó æå íèãäå â
ìèðå òàêîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò, à ñëåäîâàòåëü-
íî, îíà íåðåàëüíà.

Òðåòèé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò, ñ ó÷åòîì ñóùå-
ñòâóþùåé ñåé÷àñ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, àêòèâ-
íî ôîðìèðîâàòü è ðàçâèâàòü ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñ-
òåìó ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê óæå îáîñíîâàíî àâòîðîì â íàçâàííûõ ðà-
áîòàõ, îíà âêëþ÷àåò ïîäñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ (à â åå ðàìêàõ óïðàâëåíèå ñåêòî-
ðîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé) è ïîäñèñòåìó
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Îáå ïîäñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè åäèíîé ñè-

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè...Í.Â. Þâèöà
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ñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îáåñïå÷èâàþò åå
öåëîñòíîñòü, âçàèìîäåéñòâóÿ ìåæäó ñîáîé è äðó-
ãèìè ýëåìåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Äàííûé âà-
ðèàíò àïðîáèðîâàí ìèðîâîé ïðàêòèêîé, ñîçäàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ èíòåãðàöèè äâóõ ïîäñèñòåì â
ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ. Êðîìå òîãî, îí â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì «ñîáñòâåííîé
ìîäåëè» ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáî-
ñíîâàííîé Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Í. Íàçàðáàåâûì â
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà, à ñëå-
äîâàòåëüíî, òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî åãî
ðåàëèçàöèè.

Íà ïðàêòèêå äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé â
óñëîâèÿõ ðûíêà, ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîé ñòàòüè,
ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ ñóùåñòâóþùåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè è ìåæäó-
íàðîäíîãî îïûòà.

Îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå åå öåëîñòíîñòè è
ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ. Â áîëüøèíñòâå ðàç-
âèòûõ ñòðàí ñëîæèëàñü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü
è ìîæåò áûòü àäàïòèðîâàíà ê óñëîâèÿì Êàçàõñòà-
íà. Öåëîñòíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé âêëþ÷àåò:

à) ïîäñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ; á) ïîäñèñòåìó ðûíî÷íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Êàæäàÿ èç äâóõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ, íî âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðó-
ãîì ïîäñèñòåì âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè
è ðîëè, êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ
ñèñòåìû è çà åå ïðåäåëàìè, è íà ýòîé îñíîâå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñèñòåìå öåëîñòíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí, êàê è åå ïîäñèñòåìû, íàõîäèò-
ñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è òðåáóåò äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ, òàê êàê èìåþò ìåñòî íàðóøåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîñòè � ýìåðäæåíòíîñòè,
èåðàðõè÷íîñòè, èñòîðè÷íîñòè è äðóãèõ. Íàèáîëåå
âàæíîå çíà÷åíèå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî óäåëÿòü-
ñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì àñïåêòàì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè.

3. ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÀÄÀ×
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÌÈ Â ÑÍÃ
Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

òðåáóþò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå ðàçäåëåíèÿ ôóíê-

öèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì íà
ïðàâîâîé îñíîâå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåøåíèå äàííûõ
ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ âñåõ ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, îãðàíè÷èìñÿ íàèáîëåå îáùèìè
ðåêîìåíäàöèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü àäàïòèðîâàíû â êàæäîé ñòðàíå ÑÍÃ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ òðàíçèòíîé ýêîíî-
ìèêè ïðåäïîëàãàåò äåÿòåëüíîñòü â òðåõ íàïðàâëå-
íèÿõ: ñîçäàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ñèñòåì ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, àäåêâàòíûõ òèïó ðûíî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ;
îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ãèáêîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì è â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, àäåêâàòíîé ðûíêó
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îòñòàâàíèåì îò îáùåãî òåìïà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Åãî ñïåöèôèêó îïðåäåëÿ-
åò ìàññîâûé õàðàêòåð ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåæíåé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè áûâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå,
òàêæå â ìàññîâîì ïîðÿäêå, ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð è èõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ. Íåîá-
õîäèìî çàâåðøåíèå ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè
äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå áîëåå ïðèåì-
ëåìûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà äëÿ óâåëè÷åíèÿ æèçíåííîãî öèêëà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ ìåð ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêà.
Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ â ïîëíîì îáúå-
ìå âñåé ñîâîêóïíîñòè ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ
ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì â ðûíî÷íûõ óñëî-
âèÿõ. Âàæíåéøåé çàäà÷åé çäåñü ÿâëÿåòñÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà
òðåõ íàïðàâëåíèÿõ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
� ñòðàòåãè÷åñêîì, òàêòè÷åñêîì è îïåðàòèâíîì, à
òàêæå ïåðåõîä ê ñèñòåìíîìó ìåíåäæìåíòó, òî åñòü
ê ðåãóëÿðíîìó âûïîëíåíèþ âñåãî öèêëà ôóíêöèé
óïðàâëåíèÿ. Íà ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îòñëåæèâàþò è îñóùåñòâëÿþò âåñü êîìï-
ëåêñ íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
æèçíåííîãî öèêëà è ðåàëèçàöèè ñâîåé ìèññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëÿìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â êàæäîì ãîñó-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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äàðñòâå ÑÍÃ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðåôîðìó
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ñïåöèôè÷åñ-
êóþ äëÿ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Ïðè ýòîì êàæäûé ïðîåêò äîëæåí áûòü ðàçðà-
áîòàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé ðûíî÷íîé ðåîð-
ãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ïîñòðîåíèÿ èõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèÿ-
òèé íà ñèñòåìíîé îñíîâå, êàê âèäíî èç ïðèìåðîâ
àíàëèçà ïðîìûøëåííîñòè ÐÊ, äîëæíî áîëåå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíè-
ðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå, óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñåêòîðîì ïðîìûøëåííîñòè. Âñå îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíåéøèìè èíñòðóìåíòàìè ðûíî÷íîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîë-
æíû ó÷èòûâàòüñÿ êàê ìàêðî-, òàê è ìèêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ïî ñóùåñòâó, êîíöåïöèÿ
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííàÿ â ðàáîòàõ
àâòîðà ñòàòüè òîëüêî â îáùåì âèäå, âûñòóïàåò êàê
àëüòåðíàòèâíàÿ «íîâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå»
ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Îñíîâíîå îòëè÷èå ïðåäëàãàåìîãî àëüòåðíàòèâíî-
ãî âàðèàíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåì â ðàâíîé ñòå-
ïåíè ó÷èòûâàþòñÿ ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé
óðîâíè ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïîä-
÷èíÿòüñÿ çàäà÷àì ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê,
íàïðèìåð â Êàçàõñòàíå îíà äîëæíà áûòü ñîïîä÷è-
íåíà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÐÊ äî 2030
ãîäà ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è
ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Îíî äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå óñèëåíèÿ îðãàíè-
çàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà. Ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ãîñïðåäï-
ðèÿòèÿõ íå äîëæíî îòñòàâàòü îò îáùåãî ïðîöåññà
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ê ðûíêó è îäíî-
âðåìåííî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî èçáåãàòü,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíîãî ïðîÿâëåíèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû � ïðåóâåëè÷åíèÿ ðîëè ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ïîëíî-
ñòüþ îòäàëåííîãî îò ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì ðàçäåëåíèå ôóíêöèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñîçäàííûìè èì ïðåäïðèÿ-
òèÿìè ïðåäëàãàåòñÿ ñòðîèòü íà êîðïîðàòèâíîé
îñíîâå, èñïîëüçóÿ ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû, â
òîì ÷èñëå îáîñíîâàííûå â ðàáîòàõ àâòîðà, êîòî-
ðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
íàøèõ ñòðàí.

Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðè-
ÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì íåèçáåæíî âûòåêàåò èç
âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìàòåðèàëà. Çàêîíîäàòåëü-
íàÿ ðåôîðìà äîëæíà ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè áî-
ëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì.
Äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî òàêæå
óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïîäãîòîâêå êàäðîâ óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, îñîáåííî ñìåøàííûõ
àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â íåãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè âàæíî ñâîåâðåìåííî ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæ-
íîãî îïûòà, ïðåæäå âñåãî ïðàêòèêè åâðîïåéñêèõ
êîìïàíèé.

Â êà÷åñòâå ïðèêëàäíûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè
îáîñíîâàííûõ âûøå ïîëîæåíèé ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ìîäåëåé ñèñòåì ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ôóíêöèîíàëüíîé è
êîðïîðàòèâíîé îñíîâå. Õîòÿ â ðàáîòàõ àâòîðà îíè
îáîñíîâàíû äëÿ óñëîâèé Êàçàõñòàíà, îäíàêî îíè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ
ïðè ðåîðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ è ñîçäàíèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ôóíêöèîíàëüíóþ ìîäåëü ñèñòåìû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áà-
çîâóþ, íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì
ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â äàííîé
ìîäåëè óïîð äåëàåòñÿ íå íà ïðåæíþþ ëèíåéíî-
èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ñóáúåêòà è
îáúåêòà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, à íà
ñî÷åòàíèå â åäèíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ôóíêöèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, òðåáó-
þùèõ ñîãëàñîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè êàê ðàâíîçíà÷-
íûõ â äîñòèæåíèè êîíå÷íûõ öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Êîðïîðàòèâíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâìå-
ñòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì, íàïðèìåð ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàð-
ñòâà. Îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ñëîæíûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð àêöèîíåð-
íûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé, è âêëþ÷àåò âíåøíþþ è
âíóòðåííþþ ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòè-
åì, êîòîðûå êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè...Í.Â. Þâèöà
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ðàìêàõ åãî îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Íà ïðàê-
òèêå ïåðåõîä ê êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, è â ýòèõ öåëÿõ ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí ïðåäëîæåííûé àâòîðîì àëãîðèòì.

Òàêèì îáðàçîì, â îáîáùåííîì âèäå íîâèçíà
ïðåäëàãàåìûõ àâòîðîì ìåòîäîëîãèè è èíñòðóìåí-
òîâ êàðäèíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ñëåäóþùèõ
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé è ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé:

à) êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ìíîãîóðîâ-
íåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí;

á) êîíöåïöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëè ïðåäïðèÿòèÿ êàê îáúåêòà è ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ñóáúåêòà ñèñòåìû ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ;

â) êîíöåïöèè íîâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, ñî÷åòàþùèé â åäèíñòâå ïðîáëåìû
ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíåé, ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå âêëþ÷àÿ è òðàíñôîðìàöè-
îííûé ïåðèîä.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàçàõñòàí-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, èõ ìåíåäæåðû â ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèÿõ âñå ÷àùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ îñâàèâàòü îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà. Îíè èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü àäàï-
òàöèè íîâûõ äëÿ íèõ îðãàíèçàöèîííûõ êóëüòóð è
ñòèëåé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàçìûâàþò ïðèâû÷-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì
è òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïñèõîëîãèè. Îä-
íàêî ëîãèêà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ óêàçûâàåò íà
îòñóòñòâèå èäåàëüíûõ ìîäåëåé è ôîðì ëþáîãî óñ-
òðîéñòâà è îðãàíèçàöèè. Îòñþäà íà ñìåíó òðàäè-
öèîííûì âçãëÿäàì ïðèõîäÿò ïðåäñòàâëåíèÿ îá àëü-
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òåðíàòèâíîñòè, ìíîãîâàðèàíòíîñòè, ðàçíîîáðàçèè
ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå è â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èìååò
ìåñòî èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå, èìåÿ îáùóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó, ïî-ðàçíîìó ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íàäî ïðèçíàòü, ÷òî óñëîæíÿåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå àäàï-
òàöèè. Îíî, âèäèìî, îçíà÷àåò íå ïðÿìîé ïåðåíîñ
çàðóáåæíîãî îïûòà íà èíóþ íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó,
à òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ìî-
äåëåé. Â òàêîì ñëó÷àå îñíîâó íîâûõ ìîäåëåé äîë-
æíû ñîñòàâëÿòü êàê îáùåïðèíÿòûå õàðàêòåðèñòè-
êè, òàê è îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû.

Äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ ýôôåêòèâíîé
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîçâîëÿåò ãèáêî èñïîëüçîâàòü ðàçíîîáðàçíûå
îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìàíåâðû äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
öåëåé ãîñóäàðñòâà â ìàñøòàáàõ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Ñèñòåìà ñàìîóïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ äàåò âîçìîæíîñòü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ìîäåëè êàïèòàëîåìêîé è ìàëîçàòðàòíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîìîãàåò ïðåäïðèÿòèÿì
ëàâèðîâàòü â óñëîâèÿõ õîçÿéñòâåííî- ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ðèñêà è èäòè ïî ïóòè ïîñòåïåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííîãî
â äàííîé ñòàòüå îïûòà ñèñòåìû ïðîìûøëåííîãî
ìåíåäæìåíòà ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê èìåþùóþñÿ
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îïûòà äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîé äëÿ íàøèõ ãîñóäàðñòâ ñèñòåìû
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñíÿòèÿ òåì ñàìûì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà íà âñåõ óðîâíÿõ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


