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Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò îáåñïå÷åííîñòè
ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëÿþò ìå-
ñòíûå áþäæåòû, ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ è äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ èç âûøåñòîÿ-
ùèõ áþäæåòîâ, â îñíîâíîì, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ìåñòíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ íå åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà òåððèòîðèè êàæ-
äîãî ìóíèöèïàëèòåòà ðàñõîäóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé
îáúåì ñðåäñòâ è ðåãèîíàëüíîãî, è ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåñ-
òíûõ ñîîáùåñòâ ñ âûøåñòîÿùèìè âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ëèøü ïî-
òðåáëåíèåì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå ðåãóëèðó-
þùèõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âñòàåò ðÿä âîïðîñîâ. Êàêîâ ðåàëüíûé îáúåì áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ, ðàñõîäóåìûõ â ìóíèöèïàëèòå-
òàõ? Êàêîâî ñîîòíîøåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ñ îôèöè-
àëüíî ïîëó÷àåìûìè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ
ðåãóëèðóþùèìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ?
Êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè ñðåäñòâà ïî òåððèòîðèÿì,
è êàêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ýòî ðàñïðåäåëåíèå?
Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ìîãëè áû ïðîëèòü ñâåò íà
òî, êàêîâà ðîëü áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé â îáåñ-
ïå÷åíèè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êàê ýòî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàêèì
äîëæíî áûòü îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå áþäæåò-
íûõ èñòî÷íèêîâ, ïîçâîëÿþùåå ïîääåðæèâàòü îï-
ðåäåëåííûé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ è îäíîâðåìåííî ñòèìóëèðóþùåå
ðàçâèòèå ìåñòíîé èíèöèàòèâû.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî
íà èçó÷åíèå òîëüêî îäíîé ñòîðîíû ïîñòàâëåííîé
ïðîáëåìû: ðîëè áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â
ïîâûøåíèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðÿìûìè ðàñõîäàìè áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ìû ïîíèìàåì ñðåäñòâà ýòî-
ãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûå â ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå è ðàñõîäóåìûå íà åãî òåððèòîðèè, ìè-
íóÿ ìåñòíûé áþäæåò, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ-
÷àþò äâå îñíîâíûå ãðóïïû: ðàñõîäû íà îáåñïå÷å-
íèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïîä÷èíåíèÿ (ïî ðàçäåëàì
âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè), à òàêæå ðàñõîäû
íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì (ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ) êàê ñîâìåñòíî ñ ìåñò-
íûìè áþäæåòàìè, òàê è ïðåèìóùåñòâåííî èç áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì â êîìïëåêñå, êàê ïðàâèëî, íå ïëàíè-
ðóþòñÿ è íå àíàëèçèðóþòñÿ. Ñóùåñòâóþùèå ñòàí-
äàðòû áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè äåëàþò íåäîñòóïíû-
ìè ýòè ïîêàçàòåëè è íå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü èõ
àíàëèç. Ðàçðîçíåííàÿ èíôîðìàöèÿ î òåððèòîðèàëü-
íîì ðàñïðåäåëåíèè íåáîëüøîé ÷àñòè ïðÿìûõ ðàñ-
õîäîâ � ïðîãðàììíûõ ðàñõîäàõ � ñîäåðæèòñÿ âî
âêëþ÷åííûõ â áþäæåò ïðîãðàììàõ, ðåàëèçóåìûõ
â êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà âåäîì-
ñòâåííûå (íåïðîãðàììíûå) ðàñõîäû, êîòîðûå ìîæ-
íî óâèäåòü â ïðèëîæåíèè ê çàêîíó î áþäæåòå
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè � âåäîìñòâåííîé êëàññèôè-
êàöèè � íå äàþùåé ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëå-
íèè ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ
êëàññèôèêàöèÿ íå äàåò èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìà-
öèè î ðåàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.
Îòñóòñòâèå òàêîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè íå äàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò
ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ìóíèöè-
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Ñòàòüÿ íàïèñàíà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Â ðàáîòå ïðåä-
ñòàâëåíî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ðàçðàáîòàííîé àâòîðîì ìåòîäèêè îöåíêè âëèÿíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âïåðâûå ïóáëèêóåòñÿ îïèñà-
íèå òåîðåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè âëèÿíèÿ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.
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ïàëèòåòàõ, à òàêæå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ó÷åò
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíû-
ìè áþäæåòàìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Âñå ñðåäñòâà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà, òî åñòü, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ïî îòäåëüíûì ìóíèöèïàëèòåòàì. Îäíà-
êî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå âñå ýòè ðàñõîäû äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè àíàëèçå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü
ïðåèìóùåñòâåííî òå ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ðàñõîäû, ïîäëåæàùèå ôèíàíñèðîâàíèþ
èñêëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, ñëåäóåò
èñêëþ÷èòü èç àíàëèçà. Íåñîáëþäåíèå ýòîãî ïðà-
âèëà äåëàåò áåññìûñëåííûì âåñü ïðîöåññ èññëå-
äîâàíèÿ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó êîíå÷íîé
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà îñ-
íîâå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ìîæíî îïðåäåëèòü, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, îïðåäåëÿþùåãî ñòàòüè
ðàñõîäîâ ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ è ñòàòüè, ôèíàíñèðóå-
ìûå èñêëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòà òîãî èëè èíîãî
óðîâíÿ. Ê ðàñõîäàì áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûå
íå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè àíàëèçå ïðÿìûõ ðàñõî-
äîâ, îòíîñÿòñÿ ðàçäåëû ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôè-
êàöèè 100 «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå», 200 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü», 1900 «Îá-
ñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà» è ïîäðàçäåë
3002 «Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ».

Â áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ïî êîíñîëèäèðîâàí-
íîìó áþäæåòó ðåãèîíà äàííûå î ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ â êàæäîì ìóíèöèïàëèòåòå íå ñîäåðæàòñÿ
â ÿâíîì âèäå, è äëÿ èõ âûÿâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ãðóï-
ïèðîâêà ïîêàçàòåëåé îïðåäåëåííûì îáðàçîì.
Ñëîæíîñòü âûÿâëåíèÿ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòîâ è àíàëèçà â äàííîì èñ-
ñëåäîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè â 2000 ãîäó òîëüêî ïî òðåì ðàçäåëàì ôóíê-
öèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè: 1400 «Îáðàçîâàíèå»,
1500 «Êóëüòóðà, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèÿ» è
1700 «Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà».
Âûáîð èìåííî ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ îáóñëîâëåí
òåì, ÷òî èõ äîëÿ ïðåîáëàäàåò â áþäæåòå Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè.

Òðóäîåìêîñòü îáðàáîòêè ïåðâè÷íûõ äàííûõ
ïðèâåëà òàêæå è ê òîìó, ÷òî íå âñå ìóíèöèïàëèòå-
òû áûëè âêëþ÷åíû â àíàëèç. Áûëè îòîáðàíû ñëå-
äóþùèå ìóíèöèïàëèòåòû: ãîðîäà � Îðñê, Íîâîòðî-
èöê, Îðåíáóðã, Áóçóëóê; ðàéîíû � Ñàðàêòàøñêèé,
Áåëÿåâñêèé, Îðåíáóðãñêèé, Àêáóëàêñêèé, Ìàòâå-
åâñêèé, Ñîðî÷èíñêèé, Êóðìàíàåâñêèé, Ãðà÷åâñêèé,
Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Ïåðâîìàéñêèé.

Êðèòåðèåì îòáîðà ÿâëÿëàñü ñòåïåíü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äëÿ ýòîãî áûëè ðàñ-
ñ÷èòàíû äâà ïîêàçàòåëÿ: êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðè-
çóþùèé îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè
ìåñòíîãî áþäæåòà (êîýôôèöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè Ê

ÑÌÁ
) è êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñîîò-

íîøåíèå ñîáñòâåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ
ìåñòíîãî áþäæåòà (êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè Ê

ÇÌÁ
).

Êîýôôèöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áûë ðàññ÷è-
òàí ïî ôîðìóëå:

Ê
ÑÌÁ

 = ÑÄ
ÌÁ

/ÎÄ
ÌÁ

                     (1)

ãäå: ÑÄ
ÌÁ

� ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíîãî áþäæå-
òà;

ÎÄ
ÌÁ

� îáùèé îáúåì äîõîäîâ ìåñòíîãî
áþäæåòà.

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòà çàâèñèìîñòè
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ê
ÇÌÁ

 = ÑÄ
ÌÁ

/ÐÄ
ÌÁ

                      (2)

ãäå: ÐÄ
ÌÁ

� ðåãóëèðóþùèå äîõîäû ìåñòíîãî
áþäæåòà.

Ïî çíà÷åíèÿì óêàçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ ìó-
íèöèïàëèòåòû îáëàñòè áûëè ðàçáèòû íà òðè ãðóï-
ïû (ñì. òàáëèöó 1):

� ïåðâàÿ ãðóïïà � íèçêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, ãäå ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíîãî áþä-
æåòà ñîñòàâëÿþò ìåíåå ïîëîâèíû âñåé ñóììû äî-
õîäîâ (Ê

ÑÌÁ
<0,5), à îòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ äîõî-

äîâ ê ðåãóëèðóþùèì íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ äî 1
(Ê

ÇÌÁ
<1). Äàííàÿ ãðóïïà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìíîãî-

÷èñëåííîé. Â íåå ïîïàëè ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì
2000 ãîäà 37 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ (86% ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â îò÷åòíîñòè);

� âòîðàÿ ãðóïïà � ñðåäíÿÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëåì
äîëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùèõ äîõîäàõ â ïðå-
äåëàõ 50-70% (0,5≤Ê

ÑÌÁ
≤0,7), à îòíîøåíèå ñîá-

ñòâåííûõ äîõîäîâ ê ðåãóëèðóþùèì íàõîäèòñÿ â
ïðåäåëàõ îò 1 äî 2 (1≤Ê

ÇÌÁ
≤2);

� òðåòüÿ ãðóïïà � ìóíèöèïàëèòåòû ñ âûñîêîé
ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïîêàçàòåëÿìè êîòî-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü îáúåì ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè,
òàê è â îòäåëüíî âçÿòûõ òåððèòîðèÿõ, ñ òåì, ÷òîáû
ôîðìàëèçîâàòü ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõî-
äîâ ìåæäó áþäæåòàìè è îáîçíà÷èòü åãî ãðàíèöû.
Â-òðåòüèõ, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèè,
ðàññ÷èòàííàÿ ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ òðåõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ âûãëÿäèò, íà íàø âçãëÿä, áîëåå îáîñíî-
âàííûì ïîêàçàòåëåì. Ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ
òåððèòîðèÿõ, òàêæå êàê è ñîîòíîøåíèå ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ, äîõîäû êîòîðûõ çàâèñÿò îò ýòèõ áþäæå-
òîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü
äóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé

__________________________

1 Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü/Ïîä ðåä. À.Í.Àçðèëèÿíà. � Ì.: Èíñòèòóò íîâîé ýêîíîìèêè, 1999. � 1248 ñ.

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...Ë.Á. Ìîõíàòêèíà

Òàáëèöà 1. Êëàññèôèêàöèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ïî ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â 2000 ãîäó.

ðîé ÿâëÿþòñÿ îò 70 äî áîëåå ÷åì 90% ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (0,7<Ê

ÑÌÁ
<1),

à ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ äî-
õîäîâ áîëåå 2 (Ê

ÇÌÁ
>2).

Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïà ðàâíîçíà÷íû ïî ÷èñëó
ìóíèöèïàëèòåòîâ � ïî 3 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿ â êàæäîé. Ïðè ýòîì â òðåòüåé ãðóïïå âïå-
÷àòëÿþùèìè ïîêàçàòåëÿìè îáëàäàåò Ïåðâîìàéñ-
êèé ðàéîí.

Ìóíèöèïàëèòåòû áûëè îòîáðàíû äëÿ àíàëèçà
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çàõâàòèòü âñå òî÷êè â êëàñ-
ñèôèêàöèîííîé êðèâîé, à òàêæå ïî ñîîáðàæåíèÿì
èíòåðåñà ê îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì, èìåþùèì íàè-
áîëåå çàìå÷àòåëüíûå êëàññèôèêàöèîííûå õàðàê-
òåðèñòèêè.

Âëèÿíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü
ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Òåðìèí «áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü» â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ îáîçíà÷àåò ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â äåíåæíîì âûðàæåíèè,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ.1  Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû êîëè-
÷åñòâåííî îöåíèâàåòñÿ êàê îáúåì ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà ýòîé òåððèòîðèè. Ìû ïðåäëà-
ãàåì ââåñòè ïîíÿòèå «ñîâîêóïíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü», ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâî-
êóïíóþ ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ è ïðåäïðè-
ÿòèÿì äàííîé òåððèòîðèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ âñåõ òðåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òàêîé
ïîäõîä ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò è äîïîëíÿåò äàí-
íîå ïîíÿòèå çà ñ÷åò òîãî, ÷òî çäåñü ó÷èòûâàþòñÿ
òàêæå è ñðåäñòâà áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, ðàñ-
õîäóåìûå â äàííîé òåððèòîðèè.

Ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè, ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà
âåñü ïðîöåññ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ. Âî-ïåðâûõ, ó÷åò âñåõ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðóåò ðåàëüíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îáúåìàõ ñðåäñòâ, ïîòðåáëÿåìûõ êàæ-
äîé òåððèòîðèåé. Ýòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîîòíî-
øåíèå òåððèòîðèé-äîíîðîâ è òåððèòîðèé-ðåöèïè-
åíòîâ, íóæäàþùèõñÿ è íåíóæäàþùèõñÿ òåððèòî-
ðèé, è ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â áþäæåòíîì
ðåãóëèðîâàíèè. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
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ëåæèò â îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþò çà ñ÷åò ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èç áþäæåòîâ âñåõ òðåõ óðîâíåé áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ. Íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàñõîäî-
âàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ìóíèöèïà-
ëèòåòàõ, ðàññìîòðèì, êàê ýòî ïðîèñõîäèò íà òåð-
ðèòîðèàëüíîì óðîâíå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà
ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå äàííûõ, èìåþ-
ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè (òî åñòü ïîêàçàòåëåé êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ).

Îáùàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðÿìûõ ðàñõîäîâ
âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

ÎÄ
ÌÎ

 = ÎÄ
ÌÁ

 + ÏÐ
ÎÁ 

                   (3)

ãäå ÏÐ
ÎÁ

 –
 
ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ôå-

äåðàöèè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè

Ñðàâíèâàÿ îáùóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è áþäæåòíóþ îáåñ-
ïå÷åííîñòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà ìîæ-
íî ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î âëèÿíèè ïðÿìûõ
ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà íà îáùóþ îáåñïå-
÷åííîñòü ìóíèöèïàëèòåòà áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè. Ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû êàê â àáñî-
ëþòíûõ, òàê è â îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èíàõ.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè ïî òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ
èíòåðåñíûì, íî ìàëîèíôîðìàòèâíûì ââèäó áîëü-
øèõ ðàçëè÷èé ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè åäèíè-
öàìè ïî ñòàòóñó, ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ôèíàí-
ñîâîìó ïîòåíöèàëó. Ïîýòîìó ïðè èçó÷åíèè ãåî-
ãðàôèè ïðÿìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàñõîäîâ áîëåå
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåæäå âñåãî â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì
äàííûì (ïî òðåì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì ðàñõîäîâ)
ðàñ÷åòû ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2, à íà ðèñóíêå 1
íàãëÿäíî âèäíî, êàê âëèÿþò ïðÿìûå ðàñõîäû îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü
ìóíèöèïàëèòåòîâ îáëàñòè.

Èñïîëüçîâàííûå â äàííîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëè
(âñÿ ñóììà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ïðÿìûå
ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà òîëüêî ïî òðåì
ñîöèàëüíûì ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôè-
êàöèè), âîîáùå ãîâîðÿ, íå ñîïîñòàâèìû. Òåì íå
ìåíåå, äàæå òàêîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò îòìå-
òèòü, ÷òî îáëàñòíîé áþäæåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-

âàåò áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Îñîáåííî
ñèëüíî âûðîñëà áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü Àêáó-
ëàêñêîãî è Áåëÿåâñêîãî ðàéîíîâ (â 6-7 ðàç), Ìàòâå-
åâñêîãî ðàéîíà (â 4,5 ðàçà), Ñàðàêòàøñêîãî ðàéîíà
(ïî÷òè â 3 ðàçà). Íàèáîëüøóþ áþäæåòíóþ îáåñïå-
÷åííîñòü ñòàëè èìåòü Ïåðâîìàéñêèé, Êóðìàíàåâ-
ñêèé, Ñîðî÷èíñêèé ðàéîíû.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ìû âûÿñíèëè, ÷òî
ðàñïðåäåëåíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ äîâîëüíî õàîòè÷-
íî è íå ó÷èòûâàåò óðîâåíü äóøåâîé áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæå-
òà (ñì. ðèñóíîê 2). Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñî-
ñòàâèë 0,08, è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá î÷åíü ñëà-
áîé ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó äóøåâîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà è âåëè÷èíîé ïðÿìûõ
ðàñõîäîâ íà äàííîé òåððèòîðèè. Òàêîé ïîäõîä â
ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïî
ìóíèöèïàëèòåòàì íåëüçÿ íàçâàòü ñïðàâåäëèâûì è
îïðàâäàííûì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ðèñóíîê
1, ãäå â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ (Ïåðâîìàéñ-
êèé, Êóðìàíàåâñêèé, Ñîðî÷èíñêèé, Îðåíáóðãñêèé
ðàéîíû) â äîïîëíåíèè ê âûñîêîìó (ïî ñðàâíåíèþ

Ðèñóíîê 1. Âëèÿíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðèñóíîê 2. Çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðÿìûìè ðàñõîäàìè
áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è äóøåâîé áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè



233ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 4`2002

ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè îáëàñòè) óðîâíþ
îáåñïå÷åííîñòè äîõîäàìè ìåñòíîãî áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ îáëàñòíîé áþäæåò îñóùåñòâëÿåò
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ.

Íàñêîëüêî ïðÿìûå ðàñõîäû îáëàñòíîãî áþä-
æåòà ñïîñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ïî óðîâíþ èõ îáùåé äóøåâîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè è ïîäòÿãèâàíèÿ èõ äî ñðåäíåîáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ (ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ÎÄ

ÌÁ

íà äóøó íàñåëåíèÿ � 2,9 òûñ. ðóáëåé/÷åë.), ìîæåò
èëëþñòðèðîâàòü ðèñóíîê 3. Îïðåäåëåííûé âûðàâ-
íèâàþùèé ýôôåêò ñóùåñòâóåò. Ðàçðûâ ìåæäó ìó-
íèöèïàëèòåòàìè â äóøåâîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ñîêðà-

ùàåòñÿ ñ 13,5 ðàç (6,46/0,48) äî 3,6 ðàç (9,09/2,54),
à íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñðåäñòâàìè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòû (Àêáóëàêñêèé, Áåëÿåâ-
ñêèé, Ìàòâååâñêèé, Ñàðàêòàøñêèé ðàéîíû) îêàçû-
âàþòñÿ ïîäòÿíóòûìè äî ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðÿìûå ðàñõîäû îáëàñòíîãî
áþäæåòà íå íàïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå, ò. ê.
ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ è â òå ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, ãäå óðîâåíü äóøåâîé áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò (èíîãäà çíà÷è-
òåëüíî) ñðåäíåîáëàñòíîé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðÿ-
ìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîãóò è íå
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ýòèõ ðàñõîäîâ òàêîâà, ÷òî îíè
âñåãäà ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ â îñíîâíîì ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ôèíàíñèðîâàíèåì
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî íå ñâÿçàíî ñ ïî-
êðûòèåì äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà ÷òî
÷àùå âñåãî áûâàåò íàïðàâëåíî áþäæåòíîå âûðàâ-
íèâàíèå.

Òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.
Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò îáåñ-
ïå÷åííîñòè ýòîãî ïðîöåññà ôèíàíñîâûìè (áþäæåò-
íûìè) ðåñóðñàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî îöåíèòü

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...Ë.Á. Ìîõíàòêèíà

Òàáëèöà 2. Âëèÿíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà îáåñïå÷åííîñòü
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 2000 ãîäó.

Ðèñóíîê 3. Âûðàâíèâàþùèé ýôôåêò îò ïðÿìûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ.
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ðîëü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â ðàçâèòèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ â
ôèíàíñèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(âëèÿíèå íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü) õàðàê-
òåðèçóåò ñëåäóþùèé êîýôôèöèåíò:

Ê
ÂËÁÎ

 = ÏÐ
ÎÁ

/ÎÄ
ÌÎ

                     (4)

Êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îò ñòåïåíè ýòîãî ó÷à-
ñòèÿ çàâèñèò ñ îäíîé ñòîðîíû îáåñïå÷åííîñòü ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñà-
ìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû � ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíè-
öèïàëèòåòà. Ýòî äâà ìîìåíòà, êîòîðûå äîïîëíÿþò
è èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Êðîìå òîãî, ÷åì áîëüøå
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåò ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò â òåððèòîðèÿõ, òåì áîëüøå òðåáóåòñÿ íà-
ëîãîâ àêêóìóëèðîâàòü â ýòîì áþäæåòå, òåì ìåíü-
øå äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé îñòàåòñÿ äëÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ïîýòîìó âàæíî çíàòü òå çíà÷åíèÿ Ê

ÂËÁÎ
,

ïðè êîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåò ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå
âëèâàíèÿ, è ïðè ýòîì íå òåðÿåò ñîáñòâåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ, íå ïîïàäàåò â ãëóáîêóþ
çàâèñèìîñòü îò âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà.

Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âñåãäà áóäåò áîëüøå
íóëÿ, íî ìåíüøå åäèíèöû.

Êîýôôèöèåíò íå ìîæåò áûòü ðàâåí íóëþ, ïî-
ñêîëüêó íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ âñåãäà åñòü îáúåêòû èëè öåëåâûå ïðîãðàììû,
ôèíàíñèðóåìûå èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî
âûòåêàåò èç äâóõ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ: ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè (ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè), à òàêæå â ñèëó òîãî, ÷òî äîõîä-
íûå âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà âñåãäà áóäóò
îãðàíè÷åíû è íåäîñòàòî÷íû äëÿ ñòîïðîöåíòíîãî
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëèòåòà. ×àñòü ñîáè-
ðàåìûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà íàëîãîâ (êàê
ïðàâèëî, áîëüøàÿ ÷àñòü) âñåãäà áóäåò ïîñòóïàòü â
áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. È
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè âñå íàëîãè, ñîáèðàåìûå íà
òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îñòàâàëèñü áû â ìåñòíîì áþäæåòå, âñå ðàâíî åñòü
òåððèòîðèè, êàê èçâåñòíî, ñèëüíî îòñòàþùèå â ðàç-
âèòèè è íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé áàçû.

Â òî æå âðåìÿ êîýôôèöèåíò âñåãäà áóäåò ìåíü-
øå åäèíèöû, ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïîë-
íîñòüþ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Åñëè ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ïîë-
íîñòüþ îñóùåñòâëÿòüñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ,
òî îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ìåñòíîãî áþäæåòà, ðàç-
ðóøàåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, (êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ïðèçíàêîâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ìåñòíîãî áþäæåòà), ìåñòíûå âëàñòè â òàêîì ñëó-
÷àå íå íàäåëåíû ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ñî-
îòâåòñòâåííî äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Íàèáîëåå ïðèåìëåìîå (Ê
âëáî

îïòèì), à òàêæå êðè-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà (Ê

âëáî
êðèò) ìîæíî

îïðåäåëèòü ïóòåì èññëåäîâàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ
çàâèñèìîñòåé, îïèñûâàþùèõ âëèÿíèå ïðÿìûõ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêîâû-
ìè ÿâëÿþòñÿ: èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè Ê

ñìá
 â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ êîýô-

ôèöèåíòà âëèÿíèÿ íà áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü
Ê

âëáî 
(Ê

ñìá
 = F(Ê

âëáî
)); èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòîâ

Ê
âëáî 

è Ê
ñìá

 ïî ìóíèöèïàëèòåòàì (Ê
ñìá

 = F(ÌÎ) è
Ê

âëáî 
= F(ÌÎ)). Ãðàôè÷åñêè ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-

íèÿ ïîñëåäíèõ äâóõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñ-
òåé ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 4. Ðàñ÷åòû ðàññìàò-
ðèâàåìûõ êîýôôèöèåíòîâ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì
îáëàñòè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Íà ðèñóíêå 4 âûäåëåíû òðè çîíû â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
íà îáåñïå÷åííîñòü áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çíà÷åíèÿìè
Ê

âëáî 
è Ê

ñìá
.

Ãðàíèöà çîíû íèçêîãî (îòñóòñòâèÿ) âëèÿíèÿ
îïðåäåëåíà êîîðäèíàòàìè Ê

âëáî 
= 0,35 (òî÷êà F) è

Ðèñóíîê 4. Âëèÿíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ
íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Ê
ñìá

 = 0,61 (òî÷êà Â). Äàííàÿ îáëàñòü õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïîñòåïåííûì âîçðàñòàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè óâåëè÷åíèè ïðÿìûõ ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â òåððèòîðèÿõ. Çà-
ìåòèì, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ,
õàðàêòåðèçóåìàÿ äîëåé ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îá-
ùèõ äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èìååò óñòîé÷è-
âóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó è ñòðåìèòñÿ ê ñâîåìó ìàê-
ñèìóìó (100% èëè Ê

ñìá
 = 1), íî íèêîãäà íå ïðèìåò

ýòîãî çíà÷åíèÿ. Ìåñòíûå áþäæåòû íå ìîãóò íè ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàòüñÿ ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â ñèëó îïðåäå-
ëåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó, ðå÷ü çäåñü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ñîîòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ñîîòíîøåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç áþäæåòîâ
ðàçíûõ óðîâíåé.

Íàïîìíèì, ÷òî â äàííîì èññëåäîâàíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ òîëüêî èç ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
áþäæåòîâ áåç ó÷åòà ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, íî ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðîèñõî-
äèò ìåæäó âñåìè òðåìÿ óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ. Íà ðàññìàòðèâàåìîì ó÷àñòêå, êàê âèäíî,
ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñêëàäûâàåòñÿ â
ïîëüçó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ïðè ñóùåñòâóþ-
ùåì óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ýòèõ òåððèòîðèé). Ñîîòíîøåíèå èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïðè-

ÿòíûì äëÿ òåððèòîðèé, òàê êàê îíî ñïîñîáñòâóåò
èõ ðàçâèòèþ è ïðè ýòîì íå âîâëåêàåò â ãëóáîêóþ
çàâèñèìîñòü îò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì
îáðàçîì, íàèáîëåå ïðèåìëåìîå ìàêñèìàëüíîå çíà-
÷åíèå Ê

âëáî
îïòèì íàõîäèòñÿ â èíòåðâàëå 0,3-0,4, òî

åñòü æåëàòåëüíî, ÷òîáû äîëÿ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè â ôèíàíñèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íå ïðåâûøàëà 30-40%.

Çîíà ñðåäíåãî âëèÿíèÿ îãðàíè÷åíà çíà÷åíèÿìè
êîýôôèöèåíòîâ 0,35<Ê

âëáî
≤0,53 è 0,53<Ê

ñìá
<0,61.

Çäåñü èìååò ìåñòî íåêîòîðîå ñíèæåíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî óäåëüíûé âåñ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ â äîõîäàõ ìåñòíîãî áþäæåòà îñ-
òàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì (îò 60 äî 90%), à çíà÷èò ðîëü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ íåçàâèñèìîñòü â ðå-
øåíèè çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñòàþòñÿ âûñîêè-
ìè. Íî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ îáóñëîâèëà âû-
äåëåíèå ýòîé îáëàñòè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñâÿçü
ìåæäó äâóìÿ ðàññìàòðèâàåìûìè âåëè÷èíàìè ïî-
ìåíÿëà íàïðàâëåíèå (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
ïðèíÿë îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå). Åñëè â ïðåäû-
äóùåé çîíå óâåëè÷åíèå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ íå ïðå-
ëîìèëî òåíäåíöèþ ðîñòà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè èìåë
ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå), òî çäåñü ïðèíöèïèàëü-
íî èíîå ïîëîæåíèå: ñ óâåëè÷åíèåì äîëè ïðÿìûõ
ðàñõîäîâ â îáùèõ äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îáîçíà÷èëîñü ñîêðàùåíèå äîëè ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ â îáùèõ äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Çäåñü óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü áþäæåòà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, óñèëèâà-
åòñÿ âìåøàòåëüñòâî ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â ïî-
ëèòèêó ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â ýòó çîíó ïîïàëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, èìåþùèå äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîòåíöèàë ñà-
ìîðàçâèòèÿ è âûñîêóþ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ýòî-
ãî ïîòåíöèàëà. Íî ðàçðûâ ìåæäó ðàñõîäíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è äîõîäíûìè âîçìîæíîñòÿìè íå ïîçâî-
ëÿþò èì îáîéòèñü áåç äîñòàòî÷íî âåñîìûõ âëèâà-
íèé èõ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî-âèäèìîìó, ýòî
èìåííî òà êàòåãîðèÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïî
îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ñóùåñòâóþùåå íàëîãîâîå
è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
íåñïðàâåäëèâûì, è ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ñëå-
äîâàëî áû â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü ìåõà-
íèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìû ïîîùðåíèÿ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîé èíèöèàòèâû.

Ãðàíèöà çîíû ñðåäíåãî âëèÿíèÿ, êàê âèäíî èç
ðèñóíêà 4, ïðîõîäèò ÷åðåç òî÷êó Ñ ïåðåñå÷åíèÿ äâóõ
ãðàôèêîâ. Â ýòîé òî÷êå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ
Ê

âëáî
 è Ê

ñìá
 ðàâíû è ëåæàò â ïðåäåëàõ îò 0,5 äî 0,6.

Òàêèì îáðàçîì, êðèòè÷åñêîå Ê
âëáî

Êðèò = 0,5...0,6; ïðå-

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...Ë.Á. Ìîõíàòêèíà

Òàáëèöà 3. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà âëèÿíèÿ íà áþäæåòíóþ
îáåñïå÷åííîñòü è êîýôôèöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëèòåòîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 2000 ãîäó.
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âûøåíèå ýòîãî çíà÷åíèÿ âåäåò ê ðåçêîìó ñîêðàùå-
íèþ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

 È ïîñëåäíÿÿ êðèòè÷åñêàÿ çîíà � îáëàñòü âû-
ñîêîãî âëèÿíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà ðàçâè-
òèå ìóíèöèïàëèòåòîâ ÷åðåç ïðÿìûå ðàñõîäû. Ìû
óæå îòìå÷àëè, ÷òî òàêîå âëèÿíèå ìîæåò áûòü êàê
îòðèöàòåëüíûì (îãðàíè÷èâàþùèì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé è ñîêðàùàþùèì äîõîäû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ), òàê è ïîëîæèòåëüíûì (â ïëà-
íå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ). Ïîñëåäíåå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ðå-
øàþùèì äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, âîøåäøèõ â äàí-
íóþ îáëàñòü. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïðè âîç-
ðàñòàíèè äîëè ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â ôèíàíñèðîâà-
íèè òåððèòîðèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî áþä-
æåòà (à çíà÷èò è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëè-
òåòîâ) íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ (ñòðåìèòñÿ ê ñâîåìó
ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ) èç-çà ñîêðàùåíèÿ äî-
õîäíûõ âîçìîæíîñòåé è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé. Äëÿ íåêîòîðûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
âîçìîæíî, ýòî ÿâëÿåòñÿ äàæå î÷åíü óäîáíûì �
ïîçèöèÿ, êîãäà ïðîùå ïåðåëîæèòü ñâîè ïðîáëå-
ìû íà âûøåñòîÿùèé îðãàí âëàñòè. Òàêîé ïîäõîä
êóëüòèâèðóåò èæäèâåí÷åñòâî íà ìåñòíîì óðîâíå,
ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òåððèòîðèè ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Â ýòó ãðóïïó, ïî-âèäèìîìó, ïîïàäàþò è òàê
íàçûâàåìûå äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè. Ðàçóìååò-
ñÿ, åñëè íåò îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé áàçû, òî íè-
êàêàÿ ìåñòíàÿ èíèöèàòèâà çäåñü íå ïîìîæåò. Ïî-
ýòîìó, ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
â æèçíè òàêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.
Áîëåå òîãî, îíè äîëæíû íåñòè îïðåäåëåííóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå òàêèõ òåððèòîðèé. Íî
ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ
òåððèòîðèé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ôîðìå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ. Íà íàø âçãëÿä,
çäåñü íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü ìåõàíèçìû áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ñïî-
ñîáñòâóþò âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè òåððèòîðèé (ïðÿìûå ðàñõîäû, êàê èçâåñòíî,
íå íàïðàâëåíû íà âûðàâíèâàíèå), âî-âòîðûõ, íå
ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìàìè ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

 Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåãèîíå â öåëîì ìû
ïðåäëàãàåì âû÷èñëèòü ïëîùàäü ôèãóðû, îãðàíè-
÷åííîé êðèâûìè. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò â ñî-
âîêóïíîñòè ó÷åñòü òðè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèêè:
êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîøåä-

øèõ â ïåðâûå äâå îáëàñòè, ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà (òî åñòü äîëþ ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ â îáùèõ äîõîäàõ ìåñòíîãî áþäæåòà)
è äîëþ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
â èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò äàòü ïðåäñòàâëå-
íèå îá îáùåì óðîâíå ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè (ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè) ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåãèîíà îò
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì
áîëüøå ïëîùàäü ôèãóðû, îãðàíè÷åííîé äâóìÿ êðè-
âûìè â ïåðâûõ äâóõ îáëàñòÿõ, òåì âûøå ñòåïåíü
ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ðåãèîíå.

Äëÿ íàõîæäåíèÿ ïëîùàäè ôèãóðû íåîáõîäè-
ìî ïðîèíòåãðèðîâàòü êàæäóþ ôóíêöèþ íà èçâåñ-
òíîì îòðåçêå [1; n] (n � êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âîøåäøèõ â çîíû íèçêîãî è
ñðåäíåãî âëèÿíèÿ). Ïîñëå ýòîãî èñêîìûé ïîêàçà-
òåëü S

ABCFE
 íàõîäèòñÿ êàê ðàçíîñòü ïëîùàäåé ôè-

ãóð S
ABCDE

 è S
EFCD

:
S

ABCFE
 = S

ABCDE
 – S

EFCD
                (5)

Äëÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî îòîáðàííûì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â 2000 ãîäó ïîêà-
çàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü ôèíàíñîâîé àâ-
òîíîìèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàâåí 2,2. Ýòî
çíà÷åíèå ìîæíî îöåíèòü êàê áëèçêîå ê ñðåäíåìó,
ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòàí íà îñíîâå íåâû-
ñîêèõ õàðàêòåðèñòèê: n = 9,6 (ñì. ðèñóíîê 4), ÷òî
ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 69% îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëè-
òåòîâ, ïî êîòîðûì ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå; ìàê-
ñèìóì ôóíêöèè Ê

ñìá 
= F(ÌÎ) ðàâåí 0,61, òî åñòü

61% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùåé ñóììå äîõîäîâ
ìåñòíîãî áþäæåòà; îáúåì ïðÿìûõ ðàñõîäîâ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà èçìåíÿåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 53%.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü åãî èíòåðâàë
èçìåíåíèÿ. Ìîæíî áûëî áû ïîñòðîèòü øêàëó ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ, íî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ èçó÷åíèå áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ ôóíêöèé, ê
òîìó æå ïðàâàÿ ãðàíèöà îòðåçêà (n) è ïàðàìåòðû
ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé ìîãóò èçìåíÿòüñÿ äî
áåñêîíå÷íîñòè. Áîëåå ðåàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïóòåì èññëåäîâàíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûõ çàâèñèìîñòåé, ïîñòðîåííûõ íà îñíîâå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ äàííûõ ïî ðåãèîíàì Ðîññèè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííîãî íåäîñòàòêà ïðåä-
ëàãàåì ðàññ÷èòàòü äðóãîé ïîêàçàòåëü � êîýôôèöè-
åíò ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðåãèîíå � êàê îòíîøåíèå ïëîùàäåé ôèãóð:

Ê
ÌÑ

 = S
ABCFE

 / S
ABCDE 

                 (6)

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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 Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ
îò íóëÿ äî åäèíèöû. Èíòåðâàë ïîçâîëÿåò óñòàíî-
âèòü ìåñòî ðåãèîíà â îáùåé ñèñòåìå îöåíêè ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ðåãèî-
íàõ è ïî Ðîññèè â öåëîì. Ïî óæå èçëîæåííûì âûøå
ïðè÷èíàì, êîýôôèöèåíò íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå
ìîæåò ïðèíèìàòü ñâîèõ ãðàíè÷íûõ çíà÷åíèé. Îò-
ìåòèì, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü, òàêæå êàê è ïðåäûäó-
ùèé, ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ïåðå÷èñëåííûå âàæíåéøèå
õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
â èõ ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè. Äëÿ Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ïîêàçàòåëü ðàâåí 0,49, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
íèì çíà÷åíèåì è ïîäòâåðæäàåò âûâîä, ñäåëàííûé
â ñëó÷àå ðàñ÷åòà ïðåäûäóùåãî ïîêàçàòåëÿ, èñ÷èñ-
ëåííîãî êàê ðàçíîñòü ïëîùàäåé ôèãóð.

 Ðåàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
ðåãèîíàõ Ðîññèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ó÷èòûâàåòñÿ è íå ïîääàåòñÿ
îöåíêå. Ìåæäó òåì áåç òàêîãî àíàëèçà íåâîçìîæíî
êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü îáúåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, à çíà-
÷èò âåñòè ðå÷ü î ðåàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé, îá èõ áîëåå ýôôåêòèâíîì è öåëå-
ñîîáðàçíîì ðàñïðåäåëåíèè è òåì áîëåå îá óñòàíîâ-
ëåíèè ãðàíèö ñôåðû ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ýòè íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåò-

íûõ ïîëíîìî÷èé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïîääàþòñÿ
ôîðìàëèçàöèè â îòëè÷èå îò ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãî-
âûõ ïîëíîìî÷èé è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äåêëà-
ðàöèåé â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. Âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè ïîñëóæèëî áû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ
ïóòåì äîïîëíåíèÿ åå ðàçäåëîì, îòðàæàþùèì ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà â òåððèòîðèàëüíî ðàçðåçå.

Ó÷åò ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ êàñàåòñÿ è äðóãîãî
àñïåêòà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé � áþäæåòíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè, âîçìîæíî, ñòàëî áû áîëåå ñïðàâåäëèâûì,
åñëè ó÷èòûâàëî áû ñîâîêóïíóþ áþäæåòíóþ îáåñ-
ïå÷åííîñòü òåððèòîðèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ
âñåõ òðåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Êðîìå
òîãî, àêöåíò íà áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, âîçìîæ-
íî, ïîçâîëèë áû ñîêðàòèòü îáúåìû ïðÿìîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððèòîðèé, êîòîðîå, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿ-
åòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü òåððèòîðèé, à âî-
âòîðûõ, íå ñîäåðæèò ýëåìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ê
ñàìîðàçâèòèþ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî óðîâíÿ, ãäå ÷àñòî èìååò ìåñòî ïåðå-
êëàäûâàíèå ðàñõîäîâ è îòâåòñòâåííîñòè íà âûøå-
ñòîÿùèå îðãàíû âëàñòè.

Ïðÿìûå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...Ë.Á. Ìîõíàòêèíà


