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Ñ îäíîé ñòîðîíû, âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ êîíòðî-
ëÿ � ýòî îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
íîðì è ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé ýòèõ íîðì è ïðà-
âèë äëÿ óñòðàíåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � îðãàíèçà-
öèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì
èñïîëíåíèåì íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àÿ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà 2002 ãîä» Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àë, ÷òî «ñèñòåìà ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè íàõî-
äèòñÿ ëèøü â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Ñîçäàíèå òàêîé
ñèñòåìû íåîáõîäèìî óñêîðèòü, ÷òîáû íà÷èíàÿ ñ 2002
ãîäà îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïîëó÷àåìûõ îò
èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîá-
ñòâåííîñòè ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé».

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüÿ 113 ãëàâû 4) íàçûâàåò óíèòàðíûì ïðåä-
ïðèÿòèåì êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, íå íàäå-
ëåííóþ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà
íåé ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâî. Èìóùåñòâî òàêî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ íåäåëèìî è íå ìîæåò áûòü ðàñïðå-
äåëåíî ïî âêëàäàì, äîëÿì è ïàÿì.

Óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü îñíîâà-
íû íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè íà ïðà-
âå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ.

Êàê óêàçàíî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèè,
óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, îñíîâàííîå íà ïðàâå îïå-
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 Íàëè÷èå ñèñòåìû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè � îäèí èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èëè â îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ôåäåðàëüíîå, îá-
ëàñòíîå êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå).

Êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè
èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà
íèì èìóùåñòâîì ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà
ýòîãî èìóùåñòâà. Îíî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóåò
ïðîèçâîäèìóþ èì ïðîäóêöèþ, åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî çàêîíîäàòåëüíî. Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêîì åãî èìóùåñòâà.

Ïîä ïðàâîì õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ïîíèìà-
åòñÿ òî, ÷òî ïðåäïðèÿòèå íå âïðàâå ïðîäàâàòü ïðè-
íàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñäàâàòü åãî â àðåíäó, îò-
äàâàòü â çàëîã, âíîñèòü â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâ-
íûé êàïèòàë èëè èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ
ýòèì èìóùåñòâîì áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà. Îñ-
òàëüíûì èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì ïðåäïðè-
ÿòèþ, îíî ðàñïîðÿæàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õî-
çÿéñòâåííîì âåäåíèè, ðåøàåò âîïðîñû ñîçäàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà è öåëåé åãî
äåÿòåëüíîñòè, åãî ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè,
íàçíà÷àåò äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ, êîíòðîëèðóåò
èñïîëüçîâàíèå ïî íàçíà÷åíèþ è ñîõðàííîñòü ñâî-
åãî èìóùåñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êóðèðóåò 6749 ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî
äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè âñåãî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áîëåå 9500 òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, ñëåäî-
âàòåëüíî îêîëî 3000 íå êîíòðîëèðóþòñÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü Ìèíèñòåðñòâîì èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé Ðîññèè è óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàðóøåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà
¹104 äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óïîëíîìî÷åííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
åæåãîäíî íå îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð (äîëÿ) ïðèáû-
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ëè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäëåæàùèé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò.

Êàêèå øàãè íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé çàäà÷è?

Ñåé÷àñ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ âìåñòå ñ îðãàíàìè
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóåò
öåëîñòíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ýô-
ôåêòèâíîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Êîíöåïöèåé óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
09.09.1999 ¹1024, ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì
ýêîíîìèêè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãîñóäàðñòâåííîé êàç-
íîé Ðîññèè, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèõ èç åå ó÷àñòèÿ â êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îáúåêòû êîíòðîëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ è êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ � ýòî ôå-
äåðàëüíûå, îáëàñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà è òîâàðè-
ùåñòâà ñ äîëåé ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáúåêòû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-
íîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñîáñòâåííîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðóáåæîì.

Òàêèì îáðàçîì, îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ � ó÷åò ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Óñòîÿâøååñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ó áîëüøèí-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ, îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé îòñóòñòâóåò ïðèáûëü,
îøèáî÷íî. Òàê, ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ÐÔ ïî ñòàòèñòèêå, â 1998 ãîäó ïîëó÷èëè
ïðèáûëü 5530 ïðåäïðèÿòèé. Ðàçìåð ïîëó÷åííîé
ïðèáûëè ñîñòàâèë 47 252,9 ìëí. ðóáëåé. Â 1999
ãîäó 6323 ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ñóììàðíóþ ïðèáûëü â ðàçìå-
ðå 71 210,1 ìëí. ðóáëåé. Â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
ïî èòîãàì 1999 ãîäà áûëî íàïðàâëåíî âñåãî ëèøü
50,4 ìëí. ðóáëåé, òî åñòü 0,07% ïîëó÷åííîé ýòè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèáûëè. Â 2000 ãîäó èç 9312
ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè ïðèáûëü 6615. Èõ ñóììàð-
íàÿ ïðèáûëü ñîñòàâèëà 100,4 ìëðä. ðóáëåé. Ïî
èòîãàì 2000 ãîäà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûëî

ïåðå÷èñëåíî 185 ìëí. ðóáëåé (áþäæåòíîå çàäà-
íèå 40 ìëí. ðóáëåé áûëî ïðåâûøåíî â 4,6 ðàçà),
èëè âñåãî 0,18% èõ ñóììàðíîé ïðèáûëè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà íà òåððè-
òîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü 188 ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå: 77 � îòíîñÿùèõñÿ ê ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 111 � ê îáëàñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû 2000-2001 ãî-
äîâ â áþäæåò îáëàñòè îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè âû-
øåíàçâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïîñòóïàëî.

Êðàéíå íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé ôåäå-
ðàëüíûõ è îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû
ðåãèîíîâ îáúÿñíÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ
íå âûïîëíèëè òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 295 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ñîáñòâåííèê â ëèöå ãîñóäàðñòâà èìååò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ÷àñòè ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäå-
íèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íåíàëîãîâûå äîõîäû ñóùå-
ñòâåííî âûðîñëè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ
äîëæíû âíåñòè óòî÷íåíèå â òèïîâîé óñòàâ ôåäå-
ðàëüíîãî, îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå êîíñîëèäà-
öèþ â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæå-
òîâ äî 95% ÷èñòîé ïðèáûëè ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Äàëåå ÷àñòü ÷èñòîé ïðèáûëè ìîæåò áûòü êàïèòà-
ëèçèðîâàíà íà èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðè ýòîì òàêèå ïðîãðàììû äîëæíû óò-
âåðæäàòüñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü Ôåäåðàëüíîé àä-
ðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû èëè çàêîíîäà-
òåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ðåãèîíîâ, åñëè ýòî êàñàåò-
ñÿ ÃÓÏ ñ äîëåé îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòà ìåðà,
ïî îöåíêàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîçâîëèò òîëüêî â 2002 ãîäó îáåñïå÷èòü ïî-
ñòóïëåíèå ïëàòåæåé îò óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé íà
óðîâíå íå ìåíåå 75-80 ìëðä. ðóáëåé.

Â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ýêñïåðòèçó óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðî-
âåðêó ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó è òèïîâîìó óñòàâó è êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâè-
åì êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â òîì ÷èñëå òèïîâî-
ìó êîíòðàêòó (â ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è çà ñîáëþäåíèå

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà).

Â ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ âõîäèò è êîíòðîëü çà íàäåëåíèåì èìóùå-
ñòâîì è åãî èñïîëüçîâàíèåì, çà ýôôåêòèâíîñòüþ è
öåëåñîîáðàçíîñòüþ ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì, çà ó÷ðåäèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è
çà ðàñïðåäåëåíèåì ïðèáûëè è ïåðå÷èñëåíèåì ÷àñ-
òè ïðèáûëè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ, ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíâåñòèöèîííûõ, ñîöè-
àëüíûõ è äðóãèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëü-
íî ê êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ.

Íàëàæèâàíèþ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðåïÿò-
ñòâóåò òî, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò ïðåäóñìîòðåííîãî Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëü-
íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëíîãî ðååñòðà ýòèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, êîòîðûé â òîì ÷èñëå äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîð-
ìàöèþ î äèíàìèêå ñòîèìîñòè èõ àêòèâîâ è îñíîâ-
íûõ ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Êðîìå òîãî, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ýòèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ ÷åòêî íå ðàçäåëåíû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ óïîëíîìî÷åííîìó
îðãàíó ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ñëåäóåò îïðåäåëèòü è ñîãëàñîâàòü ñ ïîä÷èíåííûì
ïðåäïðèÿòèåì ïåðå÷åíü, ñòðóêòóðó è îáúåì èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïåðå÷åíü äîëæåí ñîäåðæàòü äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî èíôîðìàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé êàðòèíû î ñèòóàöèè íà ïðåäïðèÿòèè
è â òî æå âðåìÿ áûòü êðàòêèì.

Îäíèì èç ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ðóêîâîäèòå-
ëÿ ïîä÷èíåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü ïðîöå-
äóðà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè îò ïðåäïðèÿòèÿ
â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Äðóãèì ðû÷àãîì ìîæåò áûòü
äåëåãèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé îò ïðåäïðè-
ÿòèÿ ê óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó, îãîâîðåííîå â Óñ-
òàâå ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì
ïðåäïðèÿòèåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé,
ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî ïî
ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó. Îðãàí ðåãèîíàëüíîé âëà-
ñòè íà îñíîâàíèè êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, à ðóêîâîäèòåëè � ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ðå-
ãèîíà. Ïîñêîëüêó êàæäîå ïðåäïðèÿòèå èìååò îï-
ðåäåëåííûå öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîñòîëüêó
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ äîëæåí âåñòèñü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèìè öåëÿìè (âûðàáîòêà öåëåé, ïëàíèðîâàíèå

äåéñòâèé, ïðîâåðêà è îöåíêà ðàáîòû, êîððåêòèðó-
þùèå ìåðû).

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé äîëæíà ïðèâåñòè ê ðîñòó
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ îöåíèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ýòîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî âû-
äåëèòü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýòîãî öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ðåíòà-
áåëüíîñòè, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ: ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàæ (îòðàæàþùóþ äîëþ ÷èñòîé ïðèáûëè â
îáúåìå ïðîäàæ); ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî
êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ (îïðåäåëÿþùóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âëîæåííûõ â ïðåäïðèÿòèå
ñðåäñòâ); ðåíòàáåëüíîñòü îáîðîòíîãî êàïèòàëà (îò-
ðàæàþùóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîò-
íîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ); ðåíòàáåëüíîñòü âíå-
îáîðîòíûõ àêòèâîâ (îòðàæàþùóþ ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ è ïîêàçûâà-
þùèõ, êàêóþ ïðèáûëü ïðèíîñèò åäèíèöà âíåîáî-
ðîòíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è èíñòè-
òóò ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èìåþò îòðèöà-
òåëüíûå ñâîéñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðà-
âà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåê-
òó òàêîãî ïðàâà øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé ïî âëà-
äåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì
ñîáñòâåííèêà. Ðåàëüíî ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèòåëåì ýòîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì ðåãó-
ëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå. Íàïðîòèâ,
êðóã ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè,
îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. Âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ ðóêîâîäèòåëåé âíå óñòà-
íîâëåííîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé íåïðàâîìåðíî.

Íî ðóêîâîäèòåëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
áåñêîíòðîëüíî óïðàâëÿþò ôèíàíñîâûìè ïîòîêà-
ìè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèáûëè. Îíè íå ñâÿçàíû íåîáõîäèìîñ-
òüþ ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ ñ ñîáñòâåííè-
êîì èìóùåñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ ðàñïî-
ðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì), èõ òðóäíî
ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüíîå ïðîâå-
äåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê, à áåç
ýòîãî êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè
áûë ñóùåñòâåííî çàòðóäíåí.

Êîíòðîëü, êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ...Á.Ê. Ïîãîðåëîâ è äð.
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Íà ïðàêòèêå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è îòñóòñòâèå äåéñòâåí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ è ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ
è ìîòèâàöèè ðóêîâîäèòåëåé ïðèâîäÿò ê ïåðåâîäó
÷àñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
â ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå ôèðìû-ñïóòíèêè, ãäå
îñåäàåò âñÿ ïðèáûëü, ê çàêëþ÷åíèþ ñäåëîê, â êîòî-
ðûõ çàèíòåðåñîâàíî ðóêîâîäñòâî óíèòàðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêóññòâåííîìó çàâûøå-
íèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ � ê
õèùåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Øèðîòà ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ âåäåò ê îòñóòñòâèþ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è íåâîçìîæíîñòè ïðåäîò-
âðàòèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåêâàëèôèöèðî-
âàííîé èëè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé. Ðàñòåò êîëè÷åñòâî íåïëàòåæåñïîñîáíûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî âî ìíîãîì ñïðîâîöè-
ðîâàíî îòñóòñòâèåì äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ è áåñ-
êîíòðîëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè íåýôôåêòèâíà è òðåáóåò êàðäèíàëüíî-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Êîëè÷åñòâî óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íå ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàð-
ñòâà, îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, à îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà çà äåÿòåëüíîñòüþ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâîäèò ê ïîòåðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêòèâîâ è íåäîïîëó÷åíèþ íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå.

Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû êîîðäèíà-
öèÿ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îòðàñëÿõ (ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ), åæåãîäíî
óòâåðæäàþò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû êîíòðîëèðóþò èñïîëüçîâàíèå ïðèíàäëåæà-
ùåãî ïðåäïðèÿòèþ èìóùåñòâà, à òàêæå àíàëèçè-
ðóþò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ
ïðèâëå÷åíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ýêñïåðòîâ.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îï-
ðåäåëÿþò ðàçìåð (äîëþ) ïðèáûëè ôåäåðàëüíûõ,
îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîäëåæàùèé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, áþäæåòû ðåãèîíîâ, è ðåêîìåíäóåìûé ðàç-
ìåð äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ òàêèõ îáùåñòâ.

Âñå ýòî ïðèâîäèòñÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ,
îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, â êîòîðûõ
áîëåå 50% àêöèé íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîé èëè
îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ôåäåðàëüíûõ, îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîëæíû ïðîâîäèòñÿ åæå-
ãîäíûå àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè áóõãàëòåðñêîé (ôè-
íàíñîâîé) îò÷åòíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ
àóäèòà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íå îáåñïå÷èâàåò ïî-íàñòî-
ÿùåìó íåçàâèñèìîãî è, ñîîòâåòñòâåííî, ìàêñèìàëü-
íî äîñòîâåðíîãî è îáúåêòèâíîãî èòîãîâîãî àóäèòà,
ïîñêîëüêó ðàñõîäû ïî åãî ïðîâåäåíèþ îïëà÷èâàåò
àóäèðóåìîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå. Ðåøåíèå
ïðîáëåìû âîçìîæíî ôèíàíñèðîâàíèåì àóäèòà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èõ îáåñïå÷å-
íèåì ìîãóò áûòü êàê ïëàòåæè â áþäæåò óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ â âèäå ÷àñòè ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ
ïîñëå óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, òàê è äîõîäû îò
ïðîäàæè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâà ïðîèñõîäèëî îò÷óæäåíèå ïàêåòîâ àêöèé, âíå-
ñåííûõ ãîñóäàðñòâîì â óñòàâíûå êàïèòàëû âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé. Íàïðèìåð, èç
óñòàâíîãî êàïèòàëà Îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà «Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ «Ðîñíåôòü» áûëè
âûâåäåíû àêòèâû îäíîé èç îñíîâíûõ íåôòåäîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé � îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà «Ïóðíåôòåãàç».

___________________________
Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
1. Àíòîíåíêî Â. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè // Ýêîíîìèñò, ¹4, 2000. � Ñ. 94-95.
2. Âàëóåâ Á.È., Ãîðëîâà Ë.Ï., Çåðíîâ Å.Ë. è äð. Îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. � Ì.: Ôè-

íàíñû è ñòàòèñòèêà, 1991. � 224 ñ.
3. Ãåðèêå Ð. Êîíòðîëëèíã íà ïðåäïðèÿòèè. � Áåðëèí: ÀÁÓ-êîíóëüòàíò. ÃìÁÕ, 1992.
4. Êðþêîâ Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ //Ýêîíîìèñò, ¹3, 1999. � Ñ. 41-47.
5. Î êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðèâàòèçàöèè â ÐÔ.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 ñåí-

òÿáðÿ 1999 ã. ¹1024 (ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.11.2000 ¹903).
6. Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹4-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ, 1995. � ¹3 � Ñ.167 (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 1995 ãîä, 14 ÿíâàðÿ).
7. Ñîêîëîâ Â.Ñ., Áóðêîâ Ñ.Â. Ãîññîáñòâåííîñòü: âîïðîñû óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì // Ðîññèéñ-

êèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë, 1999, ¹4 � Ñ. 3-9.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


