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Ðåøåíèå ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà è êîìïëåêñíî-
ãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå îáîñíîâàííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíöåïöèé è
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì. Ïðåäëîæåíû ïðèíöèïû ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îñíîâàííûå íà ñèñòåìå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìàõ åå ðåàëèçàöèè. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âûäåëåíà ñôåðà ýêîíîìèêè è
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå êîìïëåêñ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Êîìïëåêñ öåëåâûõ ïðîãðàìì
äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå íàó÷íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó. Âàæíåéøåé ÷àñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, îñîáåííî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è çäðàâîîõðàíåíèåì, à òàêæå â ñôåðå
îðãàíèçàöèè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèé.

Ñåãîäíÿ â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè è õî-
çÿéñòâå íåðåøåííûõ ïðîáëåì çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
÷åì ïîëó÷åííûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Äîñòà-
òî÷íî, íàïðèìåð, äàæå áåãëîãî àíàëèçà õîäà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû èëè îáåñïå÷åíèÿ
ãîðîäîâ è òåððèòîðèé ýíåðãåòè÷åñêèìè è òåïëî-
âûìè ðåñóðñàìè, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü òî äîñòàòî÷-
íî ñëîæíîå, à â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîñòî êàòàñò-
ðîôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå óêàçàííûõ è ìíîãèõ äðóãèõ
âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ â ñà-
ìîå áëèæàéøåå âðåìÿ.

Íà âçãëÿä àâòîðîâ, ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íå
ìîæåò áûòü ðàçîâûì, ñèòóàöèîííûì, à òðåáóåò ñå-
ðüåçíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, ñèñòåìíîãî îñìûñëå-
íèÿ è êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå îáîñíî-
âàííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ðàçðà-
áîòêè íîâûõ êîíöåïöèé ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþ-
òåðíûõ ñèñòåì.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé
íàðîäîâëàñòèÿ è ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � âëàñòü,
ïîäçàêîííàÿ âåðõîâíîé âëàñòè, à òàêæå âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè åå êîìïåòåíöèè â ÷àñòè âûáîðíî-
ñòè è ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð óïðàâëåíèÿ ñ âûøåñòîÿ-
ùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åé îïðå-
äåëåíî âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè è âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Òåðìèí «ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ» ââåäåí
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ åäèíè÷íîãî, ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
ÐÔ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî ñóáúåêòà îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò â ñèñòåìå ïðà-

âîîòíîøåíèé íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ
è öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, ó íèõ èìååòñÿ ìóíèöèïàëü-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûé áþäæåò è âûáîðíûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåððèòîðèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, à ïðè íàëè÷èè â ñóáúåêòå ôåäå-
ðàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
� ÷àñòüþ òàêîé åäèíèöû. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå îáúåäèíÿåò íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè, îáùèìè èíòåðåñàìè â ðå-
øåíèè îïðåäåëåííîãî êðóãà âîïðîñîâ.

Ðåæèì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ åãî óñòàâîì, îáùåîáÿçàòåëüíûìè þðèäè÷åñ-
êèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè
àêòàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ìåñòíû-
ìè ñëîæèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè. Îñíîâíîé çàäà÷åé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèå îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòî-
ÿòåëüíû, íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîáõîäèìûé
äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà èíñòèòóò íàðîäîâ-
ëàñòèÿ, îáëàäàþùèé ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçà-
öèîííîé îáîñîáëåííîñòüþ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ îòíåñåíû:

� âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå è óï-
ðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;

� ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå è íàïîëíåíèå
ìåñòíîãî áþäæåòà;

� óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
� óñòàíîâëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-

ðÿäêà.
Çàêîíû ÐÔ áîëåå ïîäðîáíî ðàçúÿñíÿþò è óòî÷-

íÿþò ýòè ïîëîæåíèÿ, òåì íå ìåíåå îäíîé èç ïðî-
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áëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ðåøåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ
è ðàçíîîáðàçíûõ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ îïðåäåëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÐÔ».

Îäíàêî â ñîäåðæàòåëüíîì è ïðàâîâîì òîëêî-
âàíèè ýòèõ âîïðîñîâ íà ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò öåëûé
ðÿä ïðîáëåì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíè-
ìàíèå íà ñàìîì ãëàâíîì � ñîáñòâåííî ïðîáëåìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íåîáõîäèìîñòè ñî-
çäàíèÿ ãðàìîòíîé, ëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàþùåé ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ
è ïîëîæåíèé. Âî-ïåðâûõ, ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü ñïåöèôè-
êó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé
îáëàñòè, â ñîñòàâ òåððèòîðèè êîòîðîé âõîäèò ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàç-
âèòèþ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáëàñòè.

Âàæíî, ÷òîáû ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïî ñëåäóþùèì
àñïåêòàì:

� îáíîâëåíèþ è óêðåïëåíèþ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè;

� äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè;
� ïðåîáðàçîâàíèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� èçìåíåíèþ ðîëè è ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè
â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿìè;

� óñèëåíèþ ðîëè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ çàäà÷, à òàêæå ïðèîðèòåòîâ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîýòîìó íàðÿäó ñ óêàçàííûìè âûøå ïîëîæå-
íèÿìè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ðåîðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè:

� ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëè-
çàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â óïðàâëåíèè;

� ïðèíöèï åäèíñòâà êîìàíäû (ðóêîâîäèòåëè
íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, ñ

óïðàâëåí÷åñêèìè çâåíüÿìè íà îäèí óðîâåíü ââåðõ
è âíèç îò ñâîåãî óðîâíÿ ïî óïðàâëåí÷åñêîé èåðàð-
õèè);

� ïðèíöèï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îðèåíòè-
ðîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ïîäðàçäåëå-
íèé (îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëå-
íèé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷àåìûì ýêîíîìè÷åñêèì
ýôôåêòîì);

� ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
(ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû èìåòü ðåàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè óïðàâëÿòü òåì, çà ÷òî îòâå÷àþò);

� ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò;

� ïðèíöèï èñêëþ÷åíèÿ ïàðàëëåëèçìà (èñêëþ-
÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ â ôóíêöèÿõ è çàäà÷àõ óïðàâ-
ëåíèÿ);

� ïðèíöèï ýôôåêòèâíîé çàãðóçêè êàäðîâ (íå
äîëæíî áûòü ñîòðóäíèêîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ çâå-
íüåâ áåç êîíêðåòíûõ çîí îòâåòñòâåííîñòè).

Ïðè ñîçäàíèè îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ î÷åíü âàæíî ïðà-
âèëüíî îïðåäåëèòü êîìïîíåíòû óïðàâëåíèÿ, îï-
ðåäåëèòü âñå êëþ÷åâûå ïîäñèñòåìû, ýëåìåíòû è
ñôîðìèðîâàòü ãëóáîêî ïðîäóìàííóþ ñèñòåìó ïîä-
ãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ñîâðåìåííûå ìå-
õàíèçìû åå ðåàëèçàöèè. Â ýòîì ïëàíå îñíîâàíè-
åì óñïåõà âî âñåõ îñòàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàáî-
òû ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ñôåðà ýêîíîìèêè è âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñî-
áåííî åñëè ýòî êðóïíûé ãîðîä. Ñòðóêòóðà àäìè-
íèñòðàöèè, ïðèíöèïû è ñàìà ñèñòåìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðîìïðåäïðèÿòèÿìè äîëæíû áûòü îðèåí-
òèðîâàíû íà èõ ïîääåðæêó â èíòåðåñàõ âñåãî íà-
ñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòíè-
êîâ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè.
×åì áîëüøå â ýòèõ îòíîøåíèÿõ áóäåò äîâåðèÿ è
ïàðòíåðñòâà, âçàèìîâûãîäíîé äåÿòåëüíîñòè, òåì
áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò
ýòî äàñò.

Îäíàêî, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ïîäîáíûå îòíî-
øåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà áûòü â êóðñå ñîñòî-
ÿíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåí-
íî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îãðîìíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ íà
ñîâðåìåííîì óðîâíå íå ìîæåò áûòü ðåøåíà èíà÷å,
÷åì ñ ïîìîùüþ ðàçâèòîé èíôîðìàöèîííî-êîìïü-
þòåðíîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã çà ïîëîæåíèåì äåë â ïðîìûøëåííîñ-
òè è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèéÂ.Ô. Ãðåáåíþê Â.Ì. Òàðàñîâ
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Ñîçäàíèå â ìóíèöèïàëèòåòàõ ïîäîáíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äàñò âîçìîæíîñòü òàê-
æå óëó÷øèòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áàçà äàííûõ
àíàëîãè÷íîé ñèñòåìû îáëàñòíîãî öåíòðà áóäåò
ôîðìèðîâàòüñÿ ïðè ýòîì îïåðàòèâíî è áîëåå êà-
÷åñòâåííî.

Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà èíòåãðèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû è áàíêà
äàííûõ ãîðîäà � îáëàñòíîãî öåíòðà ñóáúåêòà ôå-
äåðàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 1.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ñðåäè èñòî÷-
íèêîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ýòà ñîáñòâåííîñòü
ôîðìèðóåòñÿ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïîçèöèè:

1. Ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé, â òîì ÷èñëå ëèêâèäèðóåìûõ èëè ïîäïàäà-
þùèõ ïîä ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà.

2. Ïðèíÿòèå â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé � äîëæíèêîâ ìåñòíîãî
áþäæåòà.

3. Áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ îò ïðèâàòèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

4. Ïåðåäà÷à â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
îáúåêòîâ â ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

5. Ïðèíÿòèå â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü
èìóùåñòâà â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ çà óìåðøèìè,
íå èìåþùèìè íàñëåäíèêîâ, à òàêæå îò ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîðÿäêå äàðåíèÿ.

6. Ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà è îáúåêòîâ.
7. Ñîçäàíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ èìóùå-

ñòâåííûõ îáúåêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè ôîðìèðóþòñÿ ñëåäóþùèå àêòèâû:
1) çåìëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
2) ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ

è îðãàíèçàöèè;
3) ìóíèöèïàëüíûé æèëîé è íåæèëîé ôîíäû;
4) äîëè è ïàè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;

5) èíîå äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
ïðèíàäëåæàùåå ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Ïðè ýòîì â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè äîëæíû ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ:

� ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà;
� èìóùåñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ;
� ìóíèöèïàëüíûå çåìëè è äðóãèå ïðèðîäíûå

ðåñóðñû;

Ñèñòåìà  
òåððèòîðèé 

Çåìåëüíûé êàäàñòð 
Àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå 

äåëåíèå 
Ãðàäîñòðîèòåëüíîå 

çîíèðîâàíèå 
Ðåãèñòðàöèÿ 

çåìëåâëàäåíèé 
Ôóíêöèîíàëüíîå 

çîíèðîâàíèå, 
ïëàíèðîâî÷íûå 
îãðàíè÷åíèÿ è 

ðåæèìû 

Ñèñòåìà îáúåìíî-
ïðîñòðàíñòâåííûõ 

ñîîðóæåíèé è 
îáúåêòîâ 

Ðàçìåùåíèå 
æèëèùíûõ, 

ïðîìûøëåííûõ, 
êîììóíàëüíûõ è 
ïðî÷èõ îáúåêòîâ, 

äàííûå òåõíè÷åñêîé 
èíâåíòàðèçàöèè, 

äàííûå äåæóðíûõ è 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíîâ 

è ïðîåêòîâ 

Ñèñòåìà  
óïðàâëåíèÿ  
è ðàçâèòèÿ 

èíôðàñòðóêòóðû 
Ñèñòåìû 

âîäîñíàáæåíèÿ, 
êàíàëèçàöèè, 

òåïëîñíàáæåíèÿ, 
ýëåêòðîñíàáæåíèå, 

ãàçîñíàáæåíèÿ, ñâÿçè, 
ñàíèòàðíîé î÷èñòêè 

òåððèòîðèé, 
òðàíñïîðòíûå 
ìàãèñòðàëè è 
ñîîðóæåíèÿ 

Ñèñòåìà  
ýêîëîãè÷åñêîãî 

ñîñòîÿíèÿ ñðåäû 
Äàííûå çàãðÿçíåíèÿ 

âîçäóøíîãî áàññåéíà, 
ïîâåðõíîñòíûõ è 

ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷â è 
äîííûõ îòëîæåíèé 

òåððèòîðèé 
ðàäèàöèîííûìè, 

ðàäèîìàãíèòíûìè, 
øóìîâûìè è äðóãèìè 

âîçäåéñòâèÿìè è 
çàãðÿçíåíèÿìè 

Ñèñòåìà  
ïðîèçâîäñòâåííî-

ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ 

Èíôîðìàöèÿ î 
ñîñòîÿíèè 

ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îáúåêòîâ, 

òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííîì è 

ýêîíîìè÷åñêîì 
ïëàíèðîâàíèè, 

òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ 

ïîêàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ 

Ñèñòåìà  
ñîñòîÿíèÿ 

ñîöèàëüíîé 
ñôåðû 

Ñâåäåíèÿ î 
ðàññåëåíèè 
íàñåëåíèÿ, 

äèñëîêàöèè îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, 
ôèíàíñèðîâàíèè è 

ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ 

ïðîãðàìì, ñîñòîÿíèè 
ïðîöåññîâ, ïðîáëåì è 

ÿâëåíèé 

 
 

Èíôîðìàöèîí- 
íûå ñèñòåìû 
âûøåñòîÿùèõ 

óðîâíåé 

 
Áàçû è áàíêè äàííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ÐÔ, 

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è 

îáëàñòè 

 
Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïîäðàçäåëåíèé-

ïîëüçîâàòåëåé èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé 

ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâà 

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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� ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè;
� ìóíèöèïàëüíûå áàíêè è äðóãèå ôèíàíñîâî-

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè;
– ìóíèöèïàëüíûå æèëèùíûé ôîíä è íåæèëûå

ïîìåùåíèÿ;
– ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà;
– äðóãîå äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíû-

ìè àêòèâàìè öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü:
1. Ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ îáúåêòîâ ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (à òàêæå îáúåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ñî âðåìåíåì ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü).

2. Ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ è
ðàñïîðÿæåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

3. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ìóíèöèïàëüíûõ
àêòèâîâ.

4. Îðãàíèçàöèþ, ôîðìèðîâàíèå è çàâåðøåíèå
ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è àêòîâ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü.

5. Êëàññèôèêàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ ïî
êðèòåðèÿì (ñòîèìîñòíûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ, ïðè-
îðèòåòíûõ, ðåñóðñîçàòðàòíûõ, äîõîäîîáðàçóþùèõ
è äð.).

6. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ìóíèöè-
ïàëüíûõ àêòèâîâ (ó÷åò, àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ, êîí-
òðîëü, ñèñòåìàòè÷åñêèé àóäèò è äð.).

7. Âûðàáîòêó ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ.

8. Ðåàëèçàöèþ (ïðîäàæó), êîíñåðâàöèþ íåýô-
ôåêòèâíûõ â ñîöèàëüíîì è êîììåð÷åñêîì îòíîøå-
íèè ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ.

9. Ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ êàê ðåçóëü-
òàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

10. Îïòèìèçàöèþ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå àêòèâàìè.

11. Èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ òåõíîëîãèé, ìå-
õàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ïðè ðàáîòå ñ ìóíèöè-
ïàëüíûìè àêòèâàìè (ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, ñîçäà-
íèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ðåôîðìèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.).

12. Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ó÷àñòèþ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè àêòè-
âàìè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, èìåþùèõ ñîöè-
àëüíóþ è êîììåð÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â ÷èñëå àêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãàåìûõ
ïðè ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûìè àêòèâàìè, ìîæíî îæèäàòü:

� óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ ïðîäóêöèè è
óñëóã;

� ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;
� ñíèæåíèå öåí íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè è óëó÷-

øåíèå èõ êà÷åñòâà;
� ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
� ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî

èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ñäà-
÷è â àðåíäó, êóïëè-ïðîäàæè è ïåðåäà÷è â óïðàâëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè;

� ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò äîëåé è ïàåâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êàïèòàëå õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;

� íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò ïðåäïðèÿòèé ñ
ó÷àñòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ðàìêàõ âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðàöèî-
íàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñîçäàòü òàêóþ îðãàíèçàöèîí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, â
êîòîðîé ïðàâèëüíî è ÷åòêî ðàññòàâëåíû ïðèîðè-
òåòû óïðàâëåíèÿ è îïðåäåëåíû ñîñòàâëÿþùèå,
îáåñïå÷èâàþùèå âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñîâðåìåííîé ñèñòåìîé ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïðîäóìàííûìè ñðåä-
ñòâàìè è ìåòîäàìè èõ ðåàëèçàöèè. Óêàçàííûå
ñòðóêòóðà, ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äîëæíû â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ñáàëàí-
ñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ðåãèîíîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî
ñ òåì, êàê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
âèäÿò ïåðñïåêòèâû è ñòðàòåãèþ ïðåîáðàçîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ öåëåé. Çäåñü âàæíî ñôîðìèðîâàòü íå
ïðîñòî êîìïëåêñ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ
çà÷àñòóþ áåç îöåíêè âîçìîæíîñòåé ðåàëüíîãî èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, à íà îñíîâå íàó÷íî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (íàïðèìåð, êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî èëè

Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèéÂ.Ô. Ãðåáåíþê Â.Ì. Òàðàñîâ
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êóëüòóðíîãî öåíòðà) ñôîðìèðîâàòü ñâîåãî ðîäà åãî
ïëàí-ïðîåêò íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òàêæå âîç-
ìîæíûå ñöåíàðèè � âàðèàíòû ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íîãî ïëàíà-ïðîåêòà ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñ-
íûõ îãðàíè÷åíèé (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ, ëþäñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ). Æåëàòåëüíî, ÷òîáû âñå ýòè íà÷èíà-
íèÿ áûëè âñåíàðîäíî îäîáðåíû è ïîääåðæàíû íà-
ñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

 Âàæíåéøåé ÷àñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Ïðè÷åì îñíîâíûå è íàèáîëåå àêòóàëüíûå çà-
äà÷è â ýòîé îáëàñòè ëåæàò â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì è çäðàâîîõðàíåíèåì, ïðåæäå âñåãî â
òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ
è çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâðåìåííûì êîìïüþòåðíûì,
òåõíîëîãè÷åñêèì è ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì,
áåç êîòîðîãî ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî îñóùåñòâ-
ëÿòü àäåêâàòíîå âðåìåíè èõ ðàçâèòèå.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî åñëè ìû íå ñìîæåì
îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé
óìåíèþ ñâîáîäíî ðàáîòàòü íà êîìïüþòåðàõ, êàê èõ
ñâåðñòíèêè íà Çàïàäå, òî íàì íèêîãäà íå îðãàíèçî-
âàòü íîâåéøèõ êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ïðîèç-
âîäñòâ è èíòåëëåêòóàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì, áåç êîòîðûõ íåìûñëèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñîâðåìåííûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé è ðàçâè-
òèå öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà âîîáùå.

 Ïîòðåáíîñòü ðàçâèòèÿ è ñàìîãî øèðîêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì,
ìóëüòèìåäèà è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè
ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Îäíàêî íàïðàâëåí-
íîñòü ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íå
âñåãäà îáóñëîâëåíà ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíî-
ñòüþ è çà÷àñòóþ íîñèò õàîòè÷íûé õàðàêòåð, íàïðè-
ìåð, êîãäà âìåñòî êîíêðåòíûõ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ
ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ êëàññîâ â øêîëàõ ïðî-
åêòèðóåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ çà äèíàìèêîé ïîêàçàòåëåé óñïåâàåìîñòè è ò. ï.

Èíôîðìàòèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð, ã.×åëÿáèíñêà ëèøåíà ïîäîáíûõ íåäîñòàò-
êîâ, òàê êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñîâðåìåííîé íà-
ó÷íîé îñíîâå â ðàìêàõ ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïöèè
è ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ ãîðîäà, êëþ÷åâûå çàäà÷è êîòîðûõ ñîñòîÿò â
ñëåäóþùåì:

1. Ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ êîìïüþòåðíûõ êëàñ-
ñîâ â øêîëàõ ãîðîäà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáåñ-

ïå÷èòü íàáîð òðåáîâàíèé ê ñîçäàâàåìûì êîìïüþ-
òåðíûì êëàññàì è íå äîïóñêàòü èñïîëüçîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîáðåòåíèå âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè è èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíþ ðàçâèòèÿ êîìïüþòåð-
íîãî ïàðêà íà÷àëà XXI  â.

2. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîé áàçû ïðåïîäàâàíèÿ øêîëüíîé èíôîðìàòè-
êè è äðóãèõ ïðåäìåòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ ñ ñîçäàíèåì â âåäóùèõ øêîëàõ êàæäîãî
ðàéîíà ãîðîäà «îïîðíîé» òåõíè÷åñêîé è ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïðåïîäàâàíèÿ èíôîðìàòèêè íà
áàçå ñîâðåìåííîãî êîìïüþòåðíîãî êëàññà ñ äîñòó-
ïîì ïðåïîäàâàòåëåé è ýêñêóðñèé ó÷àùèõñÿ äðóãèõ
øêîë ðàéîíà.

3. Ïðîâåäåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì óïðàâëåíèÿ
ïî äåëàì îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà, ÐÓÍÎ è ×ÈÏÊÐÎ
êîìïëåêñà ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî ìå-
òîäîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ èíôîðìàòè-
êè è ïîâûøåíèÿ ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàä-
ðîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ.

Â ÷èñëå äîñòèãíóòûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ã. ×å-
ëÿáèíñêà íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ:

� ñôîðìèðîâàí íà÷àëüíûé óðîâåíü òåõíè÷åñ-
êîãî îñíàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, ïðè êî-
òîðîì êàæäàÿ øêîëà ãîðîäà èìååò õîòÿ áû íåñêîëü-
êî êîìïüþòåðîâ äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� â ðÿäå øêîë ãîðîäà ñîçäàíû ñàìûå ñîâðåìåí-
íûå êîìïüþòåðíûå êëàññû, èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà
òåëåêîììóíèêàöèé è ñåòåâûå òåõíîëîãèè ñ âûõî-
äîì íà ãëîáàëüíûå (ìèðîâûå) ñåòè;

� ðàçðàáîòàíû, îñâîåíû è ïðèìåíÿþòñÿ ïðè-
êëàäíûå ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
èíôîðìàòèçàöèþ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ;

� âíåäðåíû òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà èíôîðìàòè-
çàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè;

� ñîçäàíû îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî
ñïåöèàëèçàöèåé ïî èíôîðìàòèçàöèè;

� îñóùåñòâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå ðàáîòû ïî
ïîäãîòîâêå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ïî øêîëüíîé
èíôîðìàòèêå;

� ê ïðåïîäàâàíèþ èíôîðìàòèêè è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì ðàáîòàì ïî èíôîðìàòèçàöèè îá-
ðàçîâàíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû èç âåäóùèõ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Îòñþäà ïîíÿòíî, ïî÷åìó ãëàâíûì ïðèîðèòå-
òîì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîì-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïüþòåðíûõ êëàññîâ â øêîëàõ ãîðîäà. Íåñìîòðÿ íà
îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàì â ã. ×å-
ëÿáèíñêå óäàëîñü ñîçäàòü âî ìíîãèõ øêîëàõ ãîðî-
äà îñíàùåííûå ñàìûìè ñîâðåìåííûìè êîìïüþòå-
ðàìè, ñðåäñòâàìè ìóëüòèìåäèà è äðóãèì îáîðóäî-
âàíèåì êîìïüþòåðíûå êëàññû, ãäå øêîëüíèêè ïî-
ëó÷àþò âñå íåîáõîäèìûå íàâûêè äëÿ ðàáîòû â ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíà òàêæå âî ìíîãîì ñâÿ-
çàíà ñ âîïðîñàìè òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì
îáîðóäîâàíèåì, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííîé âû-
÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ñîçäàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ
âû÷èñëèòåëüíûõ ñèñòåì è ò. ä. Ýêñïëóàòèðóåìûå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòîìàòèçèðîâàííûå ðàáî÷èå
ìåñòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëÿþò
ëèøü îáðàáàòûâàòü èíôîðìàöèþ ïî íåêîòîðûì
ïàðàìåòðàì îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà,
â ìåíüøåé ñòåïåíè îòäåëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ èëè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
â öåëîì. Äî ñèõ ïîð â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ íåò äîñ-
òàòî÷íî äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîâðå-
ìåííûõ êîìïüþòåðíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ, ýêñïåðò-
íûõ è èíòåðïðåòèðóþùèõ ñèñòåì, ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ íàçíà÷åíèÿìè, ïàöèåíòàìè, ëåêàðñòâåííû-
ìè ñðåäñòâàìè íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå îñíîâíîé ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ � óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ, ñîõðàíå-
íèå òðóäîñïîñîáíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè ÷åëîâåêà.

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî êîìïüþòåðíîãî
è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîçäàíèå äèàãíîñ-
òè÷åñêèõ è ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàöèîííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ öåíòðîâ, èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ ñè-
ñòåì òèïà «Ïîëèêëèíèêà», «Áîëüíèöà», «Ñòàöèî-
íàð», «Äèñïàíñåðèçàöèÿ», «Ñêîðàÿ ïîìîùü», «Àï-
òåêà», «Äîíîð» è ïð. ïîçâîëÿþò ðàñøèðèòü äèàã-
íîñòè÷åñêèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåàáèëè-
òàöèîííûå è äð. âîçìîæíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñâîáîäèòü ìåäïåðñîíàë îò âûïîëíåíèÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ è íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ðóòèííûõ
îïåðàöèé.

Ðàçâèòèå èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ã. ×åëÿáèíñêà, îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû ãîðîäà ïî ñïåöèàëü-
íîé ïðîãðàììå, ïîçâîëèò â ñêîðîì âðåìåíè ïåðåé-
òè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàáîòû ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îñíîâíûìè ïîêà-

çàòåëÿìè êîòîðîãî ñòàíóò îáúåìû è êà÷åñòâî îêà-
çàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðàçâèòèå ñòðàõîâîé ìåäèöèíû ïîñòàâèëî ïå-
ðåä íàìè íå òîëüêî çàäà÷è ó÷åòà è êîíòðîëÿ çàáî-
ëåâàåìîñòè, íî è ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ïîëèêëèíèê è ñòàöèîíàðîâ, ðàáîòàþùèõ ôàêòè-
÷åñêè ïî áåçáóìàæíîé òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé
âðà÷àì íå ðàñòðà÷èâàòü âðåìÿ íà ðóêîïèñíóþ ðà-
áîòó ïî ïîäãîòîâêå ìíîãî÷èñëåííûõ, ÷àñòî äóá-
ëèðóþùèõ äðóã äðóãà äîêóìåíòîâ, ñîïðîâîæäà-
þùèõ ïàöèåíòîâ â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàê-
òèêè. Ýòî îãðîìíàÿ è òðåáóþùàÿ î÷åíü áîëüøèõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàáîòà, îäíàêî áåç åå ðåà-
ëèçàöèè âðÿä ëè óäàñòñÿ äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííî-
ãî ïðîãðåññà â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñðåäè ðàçíîîáðàçíûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ î÷åíü âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò îðãàíèçàöèÿ
ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèé.

Ýíåðãåòè÷åñêèå êðèçèñû, íàáëþäàâøèåñÿ â
íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â ïîñëåäíèå ãîäû,
÷åòêî âûñâåòèëè íåîáõîäèìîñòü óñòîé÷èâîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ìåñò,
ïðåæäå âñåãî, â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ òåïëîâîé
ýíåðãèåé.

Àíàëèç ñèñòåì ãðóïïîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòîïèòåëüíîé íàãðóçêè, ïîñòðîåííûõ íà îñíîâå
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîèñêè è ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ çàäà÷ òðà-
äèöèîííî îñóùåñòâëÿþòñÿ â èíòåðåñàõ òåõ, êòî
ñîçäàåò ñåòè è ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ èëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â
òî æå âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîëüçîâàòåëè óêà-
çàííûõ ñåòåé è ñèñòåì âûíóæäåíû îïëà÷èâàòü âñå
áîëåå äîðîãîñòîÿùèå ñèñòåìû, ìíîãî÷èñëåííûå
ñðåäñòâà è óñòðîéñòâà, ïðåäëàãàåìûå ê ðåàëèçà-
öèè áûòóþùèìè ïîäõîäàìè ê ðàçâèòèþ òåïëî-
îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ â ðàìêàõ êàðäèíàëüíîé ìî-
äåðíèçàöèè âñåõ ïîäñèñòåì è óçëîâ ñèñòåì òåï-
ëîñíàáæåíèÿ. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ
ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íå-
îáõîäèì íîâûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ òåïëîîáåñ-
ïå÷åíèåì òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, êîòîðûé äàë
áû âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñóùå-
ñòâóþùèõ íà íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåì îáåñïå÷å-
íèÿ òåïëîâîé ýíåðãèåé. Ïðè ýòîì ïîäõîäå îïòè-
ìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé òåïëîîáåñïå÷åíèÿ
äîëæíà äîñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ðàñõîäà òåïëîýíåðãèè,
à òàêæå óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ êî-
ëè÷åñòâà îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.

Äàííûé ïîäõîä äàåò âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâèòü îïòèìèçàöèþ óïðàâëåíèÿ òåïëîîáåñïå÷å-

Óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèéÂ.Ô. Ãðåáåíþê Â.Ì. Òàðàñîâ
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íèåì êîìïëåêñîâ çäàíèé áåç êàðäèíàëüíîé ðåêîí-
ñòðóêöèè ñèñòåì è ñåòåé, óñòàíîâêè äîðîãîñòîÿ-
ùèõ ðåãóëÿòîðîâ è ïðî÷åãî, òî åñòü íå ñ ïîçèöèé
òåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷å-
íèè ñòîèìîñòè ñîçäàâàåìûõ ñèñòåì, èáî ïîëó÷à-
þò âûãîäó îò èõ ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà
èëè ðåêîíñòðóêöèè, à â èíòåðåñàõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è òàêèõ ïîëüçîâàòåëåé, êàê
ÓÆÊÕ, ÆÝÊè, äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷åáíûå è
èíûå çàâåäåíèÿ, ýêñïëóàòèðóþùèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûå êîìïëåêñû çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Óêàçàííûé

ïîäõîä íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òùàòåëüíî ðàçðàáî-
òàí, íà åãî îñíîâå ñîçäàíû êîíöåïöèÿ è òåõíîëî-
ãèÿ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåïëîñíàáæåíèåì
æèëûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ êîìï-
ëåêñîâ â èíòåðåñàõ ïîëó÷àòåëåé èëè ïîòðåáèòå-
ëåé òåïëîâîé ýíåðãèè. Èìååòñÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ
ìîäåëü çàäà÷è îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåïëî-
îáåñïå÷åíèåì êîìïëåêñîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé
ñ òåïëîèñòî÷íèêîì, ðàçðàáîòàíà è àïðîáèðîâàíà
ìåòîäèêà åå ðåàëèçàöèè äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ïîëüçîâàòåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


