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1. Î ïðåäìåòå èññëåäîâàíèÿ
Â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå êàê-òî

ñàìî ñîáîé ñòàëî çàêðåïëÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèå î
òîì, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êàçíà-
÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Âåñêîå îñíîâàíèå äëÿ ýòîãî äàåò ãëàâà
26 ðàçäåëà IX Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÁÊ), è, â ÷àñòíîñòè, åãî ñòàòüÿ
267: «Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò
ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé êîíòðîëü çà âåäåíè-
åì îïåðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ãëàâíûõ
ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî èñïîëíÿ-
åìûì áþäæåòàì è áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîãî êîíòðîëÿ è
êîîðäèíèðóåò èõ ðàáîòó». À ñàì óïîìÿíóòûé ðàç-
äåë òàê è íàçûâàåòñÿ: «Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíè-
öèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü». Êàêèå ìîãóò
áûòü òóò ñîìíåíèÿ?

Ìåæäó òåì íåêîòîðûå âîïðîñû âîçíèêàþò.
Íàïðèìåð, ê êàêîìó èç âèäîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñèòñÿ «êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé
ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè» (äàëåå � êàçíà÷åéñêèé
êîíòðîëü) ïî ôîðìàì ñâîåé îðãàíèçàöèè è ìåòî-
äàì ïðîâåäåíèÿ. Òàê, òåîðèÿ êîíòðîëÿ ðàññìàòðè-
âàåò äâå îñíîâíûõ ôîðìû îðãàíèçàöèè âçàèìîîò-
íîøåíèé ñóáúåêòà è îáúåêòà êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè � òàê íàçûâàåìûå âíåøíèé è âíóòðåííèé
êîíòðîëü. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹1556 «Î ôåäåðàëüíîì êàçíà-
÷åéñòâå» è «Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åé-
ñòâå», óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ � Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 àâãóñòà 1993 ã. ¹864, îòâåòîâ íà ýòîò âîïðîñ
íå ñîäåðæàò. Çàòî òàêîé îòâåò ìîæíî, õîòÿ áû ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî, ïîëó÷èòü, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ
ñòàòüè 268 ÁÊ, êîòîðûì íà Ìèíôèí Ðîññèè, â îðãà-
íèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó êîòîðîãî íà ñåãîäíÿøíèé

Â.Ñ. Êðèâîëàïîâ

Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ È ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àñïåêòîâ ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè âèäîâ êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíàìè êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ðàññìàò-
ðèâàåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ýòà
ïðîáëåìà âûðàæàåòñÿ â îøèáî÷íîñòè îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿòèé ôèíàíñîâîãî è êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

äåíü âêëþ÷åíî Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, âîçëî-
æåí «âíóòðåííèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ».

Ïðàâäà, ýòî ïðåäïîëîæåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ïðÿìûì îòâåòîì íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, ïî-
ñêîëüêó êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ êàçíà-
÷åéñòâà îïðåäåëåíû â ÁÊ îáîñîáëåííî îò àíàëî-
ãè÷íîé ðåãëàìåíòàöèè ïîëîæåíèÿ ñàìîãî Ìèíôè-
íà Ðîññèè â öåëîì (ñîîòâåòñòâåííî, ñò. 267 è 268).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûãëÿäåëî áû âåñüìà ñîìíè-
òåëüíûì, ÷òîáû îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñàì íå îáëàäàë áû ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè
íàäåëåíî åãî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, â êà÷å-
ñòâå êîòîðîãî â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî. Òî åñòü, èñõîäÿ èç ïðèâå-
äåííîé íîðìû ïðàâà, îòíîñÿùåé êîíòðîëü ïîäðàç-
äåëåíèé Ìèíôèíà Ðîññèè ê âíóòðåííåìó êîíòðî-
ëþ, ìîæíî ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííûì ôàêòîì, ÷òî
êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà
«çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãëàâíû-
ìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷à-
òåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» íå ìîæåò âûõîäèòü
çà ðàìêè òîãî âèäà êîíòðîëÿ, êîòîðûé îáîçíà÷à-
åòñÿ êàê âíóòðåííèé.

Íå ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíÿòü ñäåëàííîå çàêëþ-
÷åíèå íà òîò âèä êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ ðàíåå áûëà óñëîâíî îáîçíà÷åíà êàê êàçíà÷åéñ-
êèé êîíòðîëü, ò. å. «êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðà-
öèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè». Ñ ýòèì âèäîì
âîïðîñ ïîêà îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Íî è çäåñü âîç-
ìîæíîñòè èññëåäîâàíèÿ íå èñ÷åðïàíû, ïîñêîëüêó
ñòàòüåé 215 ÁÊ â íàøåé ñòðàíå ïðåäóñìîòðåí êàç-
íà÷åéñêèé ïðèíöèï èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. À ñòà-
òüÿ 216 â ñâîþ î÷åðåäü ãëàñèò: «Ïðèíöèï åäèíñòâà
êàññû ïðåäóñìàòðèâàåò çà÷èñëåíèå âñåõ ïîñòóïà-
þùèõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà íà åäèíûé ñ÷åò
áþäæåòà è îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ
ðàñõîäîâ ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà». È äàëåå, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 227 ÁÊ «ðàñõîäîâàíèå áþä-
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æåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñïèñàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà». Çà-
âåðøàåò âñþ êîíñòðóêöèþ ñòàòüÿ 243 ÁÊ, ãëàñÿ-
ùàÿ, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé îò èìåíè ïî-
ëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âîçëà-
ãàþòñÿ íà Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî».

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îáúåê-
òîì êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îò-
íîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå âíóòðè ñèñòåìû îðãà-
íîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (òåðìèí, ââåäåí-
íûé óïîìÿíóòûì Óêàçîì). Ñàìî ñîáîé, ÷òî ïîäîá-
íîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì òîëüêî
äëÿ ñëó÷àÿ ïåðåâîäà ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
îïåðàöèé â ñôåðó êàçíà÷åéñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íî
è îáðàòíîå ïðåäïîëîæåíèå îçíà÷àåò íåâûïîëíåíèå
çàêîíà è ïîýòîìó íå åñòü ñôåðà íàó÷íîãî îáñóæäå-
íèÿ, à äåÿòåëüíîñòè ñîâñåì èíîãî ðîäà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðåäìåòîì êàçíà÷åéñêîãî
êîíòðîëÿ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëåííûõ ê ýòèì îðãàíàì â îòíîøåíèè îïå-
ðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Ýòè òðåáîâàíèÿ
äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ïîäïóíêòîì 9 ê) Ïî-
ëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå: «îðãàíèçó-
åò è îñóùåñòâëÿåò ñâîäíûé ñèñòåìàòè÷åñêèé, ïîë-
íûé è ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ó÷åò îïåðàöèé ïî äâè-
æåíèþ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ)
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è âíåáþäæåòíûõ (ôåäå-
ðàëüíûõ) ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà». Îäíà-
êî è çäåñü íèêàêèõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðå-
äåëèòü ñóùåñòâóþùóþ ïîäñèñòåìó êîíòðîëÿ â êà-
÷åñòâå ÷åãî-òî îòëè÷íîãî îò âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ, íå óñìàòðèâàåòñÿ. Íèêàê èíà÷å, êàê âíóòðåí-
íèé êîíòðîëü, òå âèäû êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, êîòîðûå âîçëîæåíû íà íèõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáîçíà÷åíû
áûòü íå ìîãóò.

2. Î ïðàâîìåðíîñòè âêëþ÷åíèÿ
êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â êàòåãîðèþ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
Åñëè ðàññìàòðèâàòü êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü â

êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè âíóòðåííåãî, òî âîçíèêà-
åò ñëåäóþùèé âîïðîñ � ê êàêîé èç ãðóïïèðîâîê
ïîñëåäíåãî åãî ñëåäóåò îòíåñòè. Òåîðèÿ êîíòðîëÿ
ðàçëè÷àåò äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ: ôèíàíñîâûé è óïðàâëåí÷åñêèé (1, ñ. 10).
Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèíñòâà â ïðèìåíÿåìîé
òåðìèíîëîãèè, àíàëîãè÷íûå ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ êëàññèôèêàöèîííûå ãðóïïû âûäåëÿþò ìíî-
ãèå àâòîðû òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Íàïðè-
ìåð, ýòî ñïåöñèñòåìû êîíòðîëÿ ðåñóðñîâ è èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé (2, ñ. 265, 306); ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêèé, àäìèíèñòðàòèâíûé è ðÿä äðóãèõ âèäîâ
êîíòðîëÿ (3, ñòð. 29).

Êàçàëîñü áû, îòâåò íà âîïðîñ ÿñåí, âåäü èñõî-
äÿ èç ñòàòóñà ñóáúåêòà êîíòðîëÿ è ñîäåðæàíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè � «îïåðàöèè ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè», ýòî áåññïîðíî è åñòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.
Òåì áîëåå, ÷òî òàê âðîäå áû è âûòåêàåò èç ñîäåð-
æàíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ñòàòåé ÁÊ. Íî ýòî íå áî-
ëåå ÷åì âèäèìîñòü, ïîñêîëüêó î êîíòðîëå êàê ôóí-
êöèè Ìèíôèíà Ðîññèè ðå÷ü â ñòàòüå 268 ÁÊ èäåò
êàê ðàç ïðèìåíèòåëüíî ê èíîìó îáúåêòó êîíòðîëÿ,
à èìåííî: «çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è
ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ».

Â ïîäîáíîì êîíòåêñòå ðàññóæäåíèÿ î êîíò-
ðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ìîãóò áûòü, â ïðèíöèïå, ïðîäîëæå-
íû â äâóõ ðàçíûõ àñïåêòàõ. Ïåðâûé àñïåêò � ýòî
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îðãàíû êàçíà÷åéñòâà, ÿâëÿÿñü
«ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ», ñàìè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ, èëè òî÷íåå � âíóòðèâåäîìñòâåííîãî, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî Ìèíôèíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ñòàòüè 158 ÁÊ. Îäíàêî ãîâîðèòü â ýòîì
ñëó÷àå î êàêîì-òî îñîáîì âèäå ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ, îòëè÷àþùåìñÿ, íàïðèìåð, îò äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé ñëóæáàìè âíóòðèâåäîìñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íåò
íèêàêîãî ñìûñëà. Òåì áîëåå, ÷òî îí íèêàê íå îòíî-
ñèòñÿ ê ôóíêöèè èìåííî êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ,
òàê êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûì ñóáúåêòîì óïðàâëå-
íèÿ, à èìåííî Ìèíôèíîì Ðîññèè. Âíóòðèâåäîì-
ñòâåííûìè äîêóìåíòàìè ïîñëåäíåãî, à èìåííî
Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîâåðîê ðà-
áîòû îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííû-
ìè ïðèêàçîì îò 24.11.99 ¹80í (ïðèêàç îôèöèàëü-
íî íå îïóáëèêîâàí), çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî
êîíòðîëÿ âîçëîæåíû íà åãî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ. È ïîýòîìó, õîòÿ áû òîëüêî ïî
ýòîìó îäíîìó ïðèçíàêó, òàêîé âèä êîíòðîëÿ íå ìî-
æåò áûòü îáîçíà÷åí êàê êàçíà÷åéñêèé.

Îñòàåòñÿ âòîðîé àñïåêò, êîòîðûé, ñîáñòâåííî
ãîâîðÿ, è äîëæåí âûçûâàòü íàèáîëüøèé èíòåðåñ
äëÿ îáùåñòâà. Ýòî êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñ-
òåìû îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, íå ñâÿçàííàÿ ñ çàäà-
÷åé îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî
ñîäåðæàíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðà îòíîøåíèé
ñóáúåêòà è îáúåêòà êîíòðîëÿ òàêóþ äåÿòåëüíîñòü,
â ðàìêàõ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê «êîíòðîëü, íå îáóñëîâëåííûé îòíîøåíèÿìè
ïîä÷èíåííîñòè» (3, ñ. 30). Ïîäîáíàÿ õàðàêòåðèñ-
òèêà íàèáîëåå ÿðêî âûäåëÿåò ñóòü îòíîøåíèé, âîç-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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íèêàþùèõ ìåæäó îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà è áþä-
æåòîïîëó÷àòåëÿìè, íå íàõîäÿùèìèñÿ â ôóíêöèî-
íàëüíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè ó
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíò-
ðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òåì íå ìåíåå è çäåñü íå âñå òàê ïðîñòî. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðåæäå ÷åì îòíåñòè êîíòðîëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà ê
ñôåðå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íåîáõîäèìî âñå-òàêè
óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåãî è óáåäèòüñÿ â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ýòèõ ïîíÿòèé.

3. Î ïðîáëåìå âûäåëåíèÿ êàòåãîðèàëüíûõ
ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå è ðàçíîáîé â ñó-

ùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü», â ïîñëåäíèå ãîäû â îòå÷åñòâåííîé ëè-
òåðàòóðå íà÷èíàþò âûðèñîâûâàòüñÿ íåêîòîðûå îá-
ùèå ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâêå òåõ ãëàâíûõ òðåáî-
âàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäúÿâëåíû ê ýòî-
ìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç òàêèõ îáùèõ ìî-
ìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåé èëè çàäà÷ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ:

«Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îáû÷íî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ: 1) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü� çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû�
2) íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñà-
ìè� ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé» (4, ñ. 385);

«�çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûðàæàåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðè åãî ïðîâåäåíèè ïðîâåðÿþòñÿ, âî-
ïåðâûõ, ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïðàâîïîðÿä-
êà� âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü�» (5, ñ. 109);

«Â ðàìêàõ ÃÔÊ� ïàðàìåòðàìè áóäóò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå åãî îáúåêòàì çàêîííîñòü, ýôôåêòèâ-
íîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è ò. ä.» (6, ñ.30);

« �òðè óðîâíÿ êîíòðîëÿ:
ñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâóþùåé íîðìå;
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ýêîíîìèè�;
ñîïîñòàâëåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ïîëó-

÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ âëîæåííûìè ñðåäñòâàìè�»
(7, ñ. 129-130);

«Öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
âñêðûòèå îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è
íàðóøåíèé ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ýôôåêòèâíîñ-
òè è ýêîíîìèè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ�» (8, ñ. 15).

Íå ïðîäîëæàåì ýòîò ñïèñîê äàëüøå, ïîñêîëü-
êó óæå èç ïðèâåäåííûõ öèòàò ÿâñòâóåò íàëè÷èå
òàêîé îáùåé õàðàêòåðèñòèêè öåëåâîé çàäà÷è ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê íåðàçäåëèìîñòü ïîíÿòèé

çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îáúåê-
òîâ êîíòðîëÿ, ïîäëåæàùèõ îöåíêå ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. È òàêàÿ ìíî-
ãîêîìïîíåíòíàÿ ñòðóêòóðà öåëåâûõ çàäà÷ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ óñëîæíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ îòíîñèò ðàññìàò-
ðèâàåìûå ïîíÿòèÿ â ñôåðû èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
íàó÷íûõ îáëàñòåé: çàêîííîñòü � ýòî ñôåðà þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ýôôåêòèâíîñòü � ýêîíîìè÷åñêèõ
íàóê (9, ñ. 12).

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü õàðàêòåðèñòèêè öåëå-
âûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä îðãàíàìè êàçíà÷åé-
ñòâà, êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû â ñòàòüå 167 ÁÊ:
«Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà� îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè
è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè�», òî íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
áîëåå óçêàÿ èõ ñôåðà, ÷åì ýòî âûòåêàåò èç âûøå-
ïðèâåäåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Íèêàêèõ èíûõ òðå-
áîâàíèé, è, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ýôôåêòèâ-
íîñòè èëè ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, çàêîíîäàòåëü ê êàçíà÷åéñêîìó êîíòðîëþ
íå ïðåäúÿâëÿåò.

Â ïðèíöèïå, êîíå÷íî, ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí
âîïðîñ î ïðîñòîì íåñîâïàäåíèè âçãëÿäîâ íà ñîäåð-
æàíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è âûøåóïî-
ìÿíóòûìè àâòîðàìè. Îòíþäü, äëÿ ïîäîáíîé ïîñòà-
íîâêè âîïðîñà íåò îñíîâàíèé. Â ñòàòüå 165 ÁÊ ðå÷ü
ïðÿìî èäåò î òàêîé ôóíêöèè Ìèíôèíà Ðîññèè, êàê
êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïðàâäà, â äîâîëüíî óçêîé ñôåðå � ó
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé. Íåñêîëüêî
âûøå â ýòîé æå ñòàòüå ÁÊ óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå
«ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåä-
ïîëàãàåò íå ñòîëüêî óïîð íà çàêîííîñòü îòäåëüíûõ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, ñêîëüêî íà
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîí-
òðîëÿ â öåëîì. Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàêðåïëåí
êàê îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ â ñòàòüÿõ 28 è 34
ÁÊ. À ñòàòüÿ 6 ÁÊ, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò
áþäæåòíóþ ñèñòåìó êàê îñíîâàííóþ «íà ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ», òî åñòü íå îòðèöàåò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðèðîäó áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîïðîñû êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè îòíåñåíû êîäåêñîì èìåííî ê êîìïåòåíöèè
Ìèíôèíà Ðîññèè, íî íèêàê ê ôóíêöèÿì ñèñòåìû
îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà.

Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ôèíàíñîâîãî è êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññåÂ.Ñ. Êðèâîëàïîâ
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Èç ïðèâåäåííûõ íþàíñîâ âûòåêàåò âåñüìà ñó-
ùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê îðãàíèçàöèè
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáåèõ ðàññìîòðåí-
íûõ îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè. Íàïðèìåð, êàê îïðåäåëèòü ïîñòàâëåí-
íóþ ïåðåä ñèñòåìîé îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà çàäà÷ó
ñ òî÷êè çðåíèÿ îïèñàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ?
Ïóíêò 8 è ïîäïóíêò 9 ê) Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò
è êîíêðåòèçèðóþò ãëàâíóþ çàäà÷ó îðãàíîâ êàçíà-
÷åéñòâà â ñëåäóþùåì âèäå: «óïðàâëåíèå äîõîäà-
ìè è ðàñõîäàìè� áþäæåòà íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åé-
ñòâà â áàíêàõ, �îñóùåñòâëÿþò ñèñòåìàòè÷åñêèé,
ïîëíûé è ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ó÷åò îïåðàöèé ïî
äâèæåíèþ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà�
íà ñ÷åòàõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà�».
Òî åñòü îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñ-
òåìû êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ
íàëè÷èå àëãîðèòìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá óïðàâ-
ëåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è òî÷íîãî îïèñà-
íèÿ ïðîãðàììû îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î äâèæå-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàñ-
ñèôèêàöèåé ñèñòåì (10, ñ. 26) ýòè õàðàêòåðèñòè-
êè ñâèäåòåëüñòâóþò î åå ïðèíàäëåæíîñòè ê êëàñ-
ñó äåòåðìèíèðîâàííûõ ñèñòåì.

Â òî æå âðåìÿ óñòîÿâøèìñÿ ïðåäñòàâëåíèåì
ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ê êëàññó âåðîÿòíîñòíûõ ñèñòåì
(10, ñ. 29). Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ïîñëåäíèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü èõ ïîëíîãî
îïèñàíèÿ. Ñàìà ïî ñåáå âåðîÿòíîñòíàÿ ñèñòåìà
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âîçìîæíîñòè âûáîðà ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ, à çíà÷èò èõ îöåíêè. Ïðè ýòîì
òàêîå ïîâåäåíèå íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îòêëîíåíèåì îò
ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Äåòåðìèíèðîâàííàÿ æå ñè-
ñòåìà èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàåò äîïóñòèìîñòè
ìíîãîâàðèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ áåç óòðàòû åþ ñâîèõ
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òðåáóþùåé îñîáûõ äîêà-
çàòåëüñòâ íåöåëåñîîáðàçíîñòü ìåõàíè÷åñêîãî ñî-
âìåùåíèÿ îáîèõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè îäíîãî è òîãî æå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Íè ê
÷åìó èíîìó, êðîìå ôàêòè÷åñêîé óòðàòû ñâîéñòâ
óïðàâëÿåìîñòè è èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè
êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè, òàêîé «óïðîùåííûé ïîäõîä» ïðèâåñ-
òè íå ìîæåò.

Ìåæäó òåì ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ñèñòåìíûõ õàðàêòåðèñòèê â ïðàêòèêå âûðàæàþòñÿ
â ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèÿõ ê êàäðîâîé, íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ïðî-
öåññîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
÷àñòíîñòè. Ïîýòîìó çàäà÷à ñèñòåìû îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñôîðìóëèðîâàííàÿ êàê «ðàç-

ðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ïîðÿäêà âåäåíèÿ ó÷åòíûõ îïåðàöèé ïî âîï-
ðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè êàçíà÷åéñòâà,
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé» (Ïîëîæåíèå, ï. 8), íè â êîåì ñëó÷àå íå
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò îðãàíèçàöèè
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ýòî åñòü îðãàíèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, èìåþùàÿ îòíîøåíèå ê óïðàâëåíèþ
áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, è, ñîîòâåòñòâåííî, òà
êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çäåñü, åñòü êàòåãîðèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî, íî íå
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

4. Ìåñòî êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â êàçíà÷åéñêîé òåõíîëîãèè èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà
Áûëî áû èíòåðåñíûì âûÿñíèòü è òî, ê êàêîé

èìåííî èç êàòåãîðèé óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ
äîëæíà áûòü îòíåñåíà òà êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðóþ ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìà
îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ñâîåé
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.
Òàêîå óòî÷íåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òîãî ïåðå÷íÿ ïðèåìîâ êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû âõîäèòü â àðñåíàë
îñíàùåííîñòè îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íî-òåîðåòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êàçíà÷åéñêèõ òåõíîëîãèé èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî î÷åðòèòü òîò êðóã îïåðàöèé ñ áþäæåòíû-
ìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, ïîäëåæèò
êàçíà÷åéñêîìó êîíòðîëþ. Ýòî èññëåäîâàíèå òåì
áîëåå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â ñâåòå íàñòîÿòåëü-
íîé ïîòðåáíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ äâóõ òàêèõ íåî-
äíîðîäíûõ ïîíÿòèé, êàê «ñèñòåìà îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà» è «êàçíà÷åéñêàÿ òåõíîëî-
ãèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà». Ê ñîæàëåíèþ, çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî íåäîðàçóìåíèé â ñôåðå ïåðåõîäà
îòå÷åñòâåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà êàçíà÷åé-
ñêèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñâÿçàíî èìåí-
íî ñ òàêîé ïîíÿòèéíîé ïóòàíèöåé. Çà÷àñòóþ ïîä
êàçíà÷åéñêèì èñïîëíåíèåì ïîíèìàþò îáñëóæè-
âàíèå ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íè÷åì
èíûì êàê çàáëóæäåíèåì. Ñòàòüÿ 215 ÁÊ ÷åòêî
îïðåäåëÿåò, ÷òî ôóíêöèþ êàññèðà âûïîëíÿþò èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, à â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 151 ÁÊ ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò ñîçäàâàòü
äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå êàçíà÷åéñòâà. Òî åñòü
ïîíÿòèÿ êàçíà÷åéñòâà êàê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû è êàçíà÷åéñêèõ òåõíîëîãèé èñïîëíåíèÿ áþä-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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æåòà åñòü íåîäíîðîäíûå è íåïîñðåäñòâåííî íå
âçàèìîñâÿçàííûå òåðìèíû.

Âïðî÷åì, ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ
îïåðàöèé, âî-ïåðâûõ, íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿ-
ùåé ðàáîòû è çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ. Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîñòàòî÷íî
ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîì ïåðå÷íå ìîæíî ïî-
ëó÷èòü ïóòåì àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ÁÊ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñòâ,
íàïðèìåð, ãëàâ 24 è 25.

Íî âíèìàíèå àâòîðà ïðèâëåê îäèí âîïðîñ, âû-
çûâàþùèé áîëüøèíñòâî êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â
ñîâðåìåííîé êîíòðîëüíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ è ÿâëÿþùèéñÿ íàãëÿä-
íûì ïðèìåðîì ïðîÿâëåíèÿ íåêîòîðûõ èç ïðîòèâî-
ðå÷èé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ýòîé ñôåðå. Ýòî âîï-
ðîñ êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì íàëè÷-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â êàññàõ áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåé. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, «77%
ñóìì, èñïîëüçîâàííûõ íå ïî íàçíà÷åíèþ, áûëè
âûäàíû áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì îðãàíàìè Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà íàëè÷íûì ïóòåì» (11, ñ. 30).

Ó íàçâàííîé ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
àñïåêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ çàñëóæèâàåò îòäåëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìîæíî óñëîâíî îáîçíà÷èòü ýòè
àñïåêòû êàê èñòîðè÷åñêèé, òåîðåòè÷åñêèé, ôîðìàëü-
íûé. Íå óãëóáëÿÿñü â ðàññìîòðåíèå êàæäîãî èç íà-
çâàííûõ àñïåêòîâ, öåëåñîîáðàçíî òîëüêî ïóíêòèð-
íî îáîçíà÷èòü íåêîòîðûå âàæíûå ìîìåíòû.

 Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò èñõîäèò èç òîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ êàçíà-
÷åéñòâà åñòü îòíîñèòåëüíî ìîëîäàÿ îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà, âîçíèêøàÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâà-
íèÿ îïûòà è, ÷òî íåìàëîâàæíî, êàäðîâîãî ðåñóðñà,
âîñïèòàííîãî â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî áàíêîâñ-
êîãî ìåòîäà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîâåòñêîãî ïå-
ðèîäà. Ïîýòîìó, åñòåñòâåííî, êàçíà÷åéñòâî âîñïðè-
íÿëî íåêîòîðûå èç òðàäèöèîííûõ ïðèåìîâ, ïî ðàç-
íûì ïðè÷èíàì êàçàâøèõñÿ öåëåñîîáðàçíûìè â
íîâûõ óñëîâèÿõ. Ê ÷èñëó òàêèõ òðàäèöèé îòíîñèò-
ñÿ è âîïðîñ êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â êàññàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ìåæäó òåì îïîðà
íà ñîâåòñêóþ ïðàêòèêó åñòü íå âïîëíå íàäåæíàÿ
îñíîâà äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïðèåìà êîíòðîëüíîé
ðàáîòû â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïî-èíîìó ïîäõîäÿùåãî ê ðàçãðà-
íè÷åíèþ ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, è êàðäèíàëüíî èíûõ âçãëÿäîâ
íà ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ìàêðî- è
ìèêðîýêîíîìèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî ñìûñëà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà ê

íåäîïóùåíèþ îòêëîíåíèé â èñïîëüçîâàíèè òàêèõ
ñðåäñòâ, â ïîëíîé ìåðå ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé êàçíû. Íî â ñâåòå ñîâðåìåííûõ ïîä-
õîäîâ ê ðàçãðàíè÷åíèþ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ è ðàçëè÷íûõ ñôåð ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé ýòà ïðîáëåìà âûãëÿäèò èíà÷å, ÷åì ðàíüøå.
È ïðàêòèêà ïðÿìîãî çàèìñòâîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ
ïðèåìîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàòàëêèâàåò-
ñÿ íà ïðîáëåìó ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íå-
êîòîðûõ ïðàâîâûõ è òåîðåòè÷åñêèõ çàäà÷.

Â ïåðå÷íå òàêèõ ïðîáëåì, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíû áûòü âûäåëåíû äâà ðàçíûõ ïîäõîäà. Ïåð-
âûé áàçèðóåòñÿ íà òîì ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ïîëó-
÷åííûå ñî ñ÷åòà áþäæåòà íàëè÷íûå äåíüãè ôàê-
òè÷åñêè óæå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâåäåííûìè êàññîâû-
ìè ðàñõîäàìè è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàõîäÿòñÿ âíå
ðàìîê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
êàññîâîå èñïîëíåíèå áþäæåòà. Íî òàêîé ïîäõîä
âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì, ïî êðàéíåé ìåðå, íà
áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ, ïîêà íàøå ãîñóäàðñòâî
íå âîéäåò â ëîíî òåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí, ãäå
íàëè÷íî-äåíåæíûé îáîðîò áîëüøå ýêçîòèêà, ÷åì
æèçíåííàÿ ïîòðåáíîñòü. Ïîýòîìó ïîñëåäíåå äî-
ïóùåíèå, íå èìåþùåå ïîä ñîáîé ñòðîãèõ ïðàâî-
âûõ èëè íàó÷íûõ îáîñíîâàíè, è îñíîâàííîå ëèøü
íà ëîãè÷åñêèõ äîâîäàõ öåëåñîîáðàçíîñòè, íå äàåò
ïîâîäà äëÿ îòíåñåíèÿ ïðîâåðîê, íàöåëåííûõ, ïî
ñâîåé ñóòè, ëèøü íà ïðåäìåò ïðàâèëüíîñòè îòðà-
æåíèÿ â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ îïåðàöèé ñ íàëè÷íû-
ìè äåíåæíûìè çíàêàìè, ê ñôåðå áþäæåòíîãî êîí-
òðîëÿ. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ýòî äâà ðàçíîðîäíûõ
âèäà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ëèøü ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæåò
áûòü îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ, èñïîëíÿþ-
ùèõ áþäæåò: 1) êîíòðîëü äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè è 2) êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ äåíåæíîé
ìàññû. Áåçóñëîâíî, ÷òî îáà ýòèõ ïîäâèäà ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ê ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ â åãî øè-
ðîêîì ñìûñëå, íî íèêàê íå ê êàçíà÷åéñêîìó â åãî
óçêîôóíêöèîíàëüíîì ïîíèìàíèè.

Âòîðîé ïîäõîä òàêæå áàçèðóåòñÿ íà øèðîêîì
ïîíèìàíèè ôóíêöèé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ, íî â íåñêîëüêî èíîì àñïåêòå. À èìåííî íà
âñåé ñîâîêóïíîñòè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñóáúåê-
òàìè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåëî â òîì, ÷òî
ïîìèìî íàëè÷íûõ äåíåã, ïîñòóïàþùèõ â êàññó
ó÷ðåæäåíèÿ ñî ñ÷åòà áþäæåòà, ñþäà æå ïîñòóïà-
þò ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íå ñåêðåò, ÷òî â íû-
íåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äà è ñ ïîçèöèé
ïðîñòîãî çäðàâîãî ñìûñëà, ó÷ðåæäåíèÿ íå çàèí-
òåðåñîâàíû ñïåøèòü ñ çà÷èñëåíèåì ýòèõ ñðåäñòâ
íà ñâîè ëèöåâûå ñ÷åòà â îðãàíàõ êàçíà÷åéñòâà.

Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ôèíàíñîâîãî è êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññåÂ.Ñ. Êðèâîëàïîâ
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ýòî èìåííî ñ ðàñøè-
ðåííûì òîëêîâàíèåì îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà ñâî-
åãî ïðàâà «êîíòðîëèðîâàòü çàêîííîñòü» ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèé, íåîáîñíîâàííî ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî
íà õîçÿéñòâåííûå ðåøåíèÿ. Ñëåäñòâèåì æå îáî-
þäíîãî ñòðåìëåíèÿ ê îäíîé öåëè � «ñäåëàòü êàê
ëó÷øå» ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ó áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çíà÷èòåëüíûõ ñóìì íåó÷òåí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîðîæäàþùèõ ñîáëàçí
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ çëîóïîòðåáëåíèé
è íàðóøåíèé.

Ðàöèîíàëüíûì ïîäõîäîì ê íåäîïóùåíèþ ïî-
äîáíîé ñèòóàöèè ÿâèëîñü áû èñêëþ÷åíèå êàòåãî-
ðèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ïîíÿòèÿ «óï-
ðàâëåíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè». Ïðàâîâûå
îñíîâû äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóþò, òàê êàê ñòàòüÿ 227
ÁÊ îïðåäåëÿåò ìîìåíòîì ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ôàêò èõ ñïèñàíèÿ ñî ñ÷åòà áþäæåòà. Ýòî
ïîëîæåíèå, â ïðèíöèïå, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì, ÷åì
ñóùåñòâîâàâøåå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà îñòàò-
êè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàññå íå âêëþ-
÷àëèñü â êàòåãîðèþ êàññîâûõ ðàñõîäîâ.

Êàçàëîñü áû, ýòî � ìàëîñóùåñòâåííûé ìîìåíò,
íî â ñîâîêóïíîñòè ñ òàêèì ýëåìåíòîì ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ, êàê ìîòèâàöèÿ ïîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ
ëþäåé, îí ïðèîáðåòàåò âïîëíå çíà÷èìîå äëÿ ïðàê-
òèêè çâó÷àíèå. Âåäü äëÿ áîëüøèíñòâà äîáðîñîâå-
ñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé ãëàâíûìè ìîòèâàì äëÿ óê-
ëîíåíèÿ îò ïîëíîãî ó÷åòà íàëè÷íî-äåíåæíûõ ïî-
ñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ðàöèîíàëüíûå è, ãëàâ-
íîå, ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ðàññóæäåíèÿ.
Ïåðâîå èç íèõ – ýòî íåæåëàíèå âûâîäèòü èç ñôåðû
ñîáñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â
ðåçóëüòàòå èìåííî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàâàÿ èõ â óïðàâëåíèå îðãàíó,
íå íåñóùåìó íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîêàçà-
òåëè ýôôåêòèâíîñòè, à îòâåòñòâåííîãî ëèøü çà
ôîðìàëüíóþ çàêîííîñòü. Â ñèëó ðàíåå ðàññìîòðåí-
íûõ ïðîáëåì ñèñòåìíîé êëàññèôèêàöèè ýòîò âîï-
ðîñ, â ïðèíöèïå, íå ìîæåò áûòü ðåøåí â ðàìêàõ
ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà.

Âòîðîå ðàññóæäåíèå ñâÿçàíî ñ çàäà÷åé óñêî-
ðåíèÿ äåíåæíîãî îáîðîòà, à çíà÷èò, è ñíèæåíèÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ïîëó÷åíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ äåíåã. Íå ñåêðåò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êàçíà÷åé-
ñêàÿ òåõíîëîãèÿ ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèåé ìíîãîäíåâ-
íîãî è âåñüìà çàòðàòíîãî âî âñåõ îòíîøåíèÿõ äî-
êóìåíòîîáîðîòà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïîñòà-
âèìîãî ïî ñâîåé ðåàëüíîé ñòîèìîñòè ñ ñóììîé òåõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì «ñòðîæàé-
øåãî êîíòðîëÿ». Âåäü â ñëó÷àå ñ íàëè÷íûìè äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè ðå÷ü èäåò êàê ðàç íå î êàêèõ-

òî êðóïíûõ ñäåëêàõ, à î íåçíà÷èòåëüíûõ ïî ñâîèì
òåêóùèì îáîðîòàì îïåðàöèÿõ.

Ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî ïîñëåäíåå ðàññóæäåíèå
âåðíî òîëüêî â îòíîøåíèè äîáðîñîâåñòíûõ ðóêî-
âîäèòåëåé. Èìåííî òàê. Ñóùåñòâóþùèé ñåãîäíÿ
ñòðîãî ôîðìàëüíûé, òàê íàçûâàåìûé äîêóìåíòàëü-
íûé êàçíà÷åéñêèé êîíòðîëü èìåííî è íàïðàâëåí
ïðîòèâ èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíûõ, õîòÿ è íå ñëèø-
êîì óìóäðåííûõ â òîíêîñòÿõ îðãàíèçàöèè äîêóìåí-
òîîáîðîòà ðàáîòíèêîâ. Äëÿ ðåàëüíûõ æå íàðóøè-
òåëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, èçâëåêàþùèõ ëè÷íóþ âû-
ãîäó â òàêîé ñèòóàöèè, ïîäîáíûé ôîðìàëüíûé êîí-
òðîëü ïðàêòè÷åñêè áåçâðåäåí. Âåäü íà ñóììû, íå-
çàêîííî èçúÿòûå èç ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà,
ðàñõîäíûõ êàññîâûõ îðäåðîâ è èíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ äîêóìåíòîâ, êàê ïðàâèëî, íå îñòàåòñÿ. À óæ
çàôèêñèðîâàòü ïîäîáíîå «íåöåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå» ñïîñîáàìè äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî ðåàëüíûé êîíòðîëü ñî
ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.
Ïîñòðîåííûé íå íà ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêàõ áóìàæ-
íîé «îáîñíîâàííîñòè» äåíåæíûõ îïåðàöèé, à íà
îöåíêå öåëåñîîáðàçíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé
è ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ýêîíîìèè âñåõ âèäîâ ðå-
ñóðñîâ. Èìåííî íà îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè, à íå íà ôîðìàëüíîì ñîáëþäåíèè çà-
êîííîñòè. Íî â ñèëó óæå ðàíåå ðàññìîòðåííûõ îñî-
áåííîñòåé ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ñòàòóñà
îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ïîäîáíûé ïîäõîä äëÿ íèõ, â
ïðèíöèïå, íåïðèåìëåì.

Òàêèì îáðàçîì, îò àñïåêòà èñòîðèè âîïðîñà
ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê åùå îäíîìó,
ñòîëü æå ìàëîñóùåñòâåííîìó, íà ïåðâûé âçãëÿä,
íþàíñó. Ýòî òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû, êî-
òîðûé, êàê íè ñòðàííî, òàêæå áåðåò ñâîå íà÷àëî â
ïðåäûñòîðèè âîïðîñà. Â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÑÑÑÐ
êîíòðîëü öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàëè÷íûõ
ñðåäñòâ ðàññìàòðèâàëñÿ: âî-ïåðâûõ, íå êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé âèä êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê
ðàçíîâèäíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ (12,
158); âî-âòîðûõ, ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ áûëè íå
ñòîëüêî ñàìî èñïîëüçîâàíèå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
çíàêîâ, ñêîëüêî ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà
îïëàòû òðóäà è äðóãèõ æåñòêî íîðìèðîâàííûõ ëè-
ìèòîâ, íå èìåþùèõ ïðÿìûõ àíàëîãîâ â ñîâðåìåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîîòâåòñòâåííî èíûìè
áûëè ïîäõîäû ê âûáîðó ìåð âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò
êîíòðîëÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà àäìèíèñòðàòèâíûå
ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè êàðäèíàëüíûì
îòëè÷èåì ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ îò òåêóùåãî
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ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ íåæåëà-
òåëüíûõ îòêëîíåíèé ïóòåì ïðîñòîãî îòêàçà â ñàí-
êöèîíèðîâàíèè íîâûõ îïåðàöèé ïî âûäà÷å äåíåã.
Â ïðîöåññå æå òåêóùåãî êîíòðîëÿ, ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà, âûïîëíåíèå
âûíåñåííûõ èìè ïðåäïèñàíèé î âîññòàíîâëåíèè
ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàííûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ, íàòàëêèâàåòñÿ íà ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ èñ-
òî÷íèêà ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ, â ðîëè êîòî-
ðîãî ôàêòè÷åñêèé ïîëó÷àòåëü äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ìîæåò áûòü äàëåêî íå âñåãäà. Òàêèì îáðàçîì, êà-
çàëàñü áû, âñåãî ëèøü ìàëîçàìåòíàÿ ïîäìåíà òåð-
ìèíà, ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ íà òåêóùèé, ïî-
ðîæäàåò ñåðüåçíûå ïðàâîâûå êîëëèçèè.

Ïîõîæèå ïðîáëåìû ïîðîæäàåò ðàçíèöà â ïîä-
õîäàõ ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ æåñò-
êî ëèìèòèðîâàííûõ, ïðè÷åì â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ôîðìå, ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà è íå èìåþùèõ ñòðîãî íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà òåêóùèõ ïîêàçàòåëåé ñìåò äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ïðè êàçíà÷åéñêîì èñïîëíåíèè áþäæåòà. Íà
òàêèå ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå ïðèìåíåíèÿ àáñîëþò-
íîé âåëè÷èíû è ëèìèòíîãî ïîêàçàòåëÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, îáðàòèëè ñâîå âíèìàíèå àâòîðû êîììåíòà-
ðèÿ ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó (13, ñ. 47). Íî èìåííî
ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáñòîÿòåëüñòâîì,
âëèÿþùèì íà ñòðåìëåíèå îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà
îðãàíèçîâàòü ñâîþ êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ôîðìå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, âûâîäÿ åãî òåì
ñàìûì åå çà ðàìêè ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Åñëè äîïîëíèòü ïîñëåäíåå ïðåäïîëîæåíèå èçâå-
ñòíûì òåçèñîì î ñòðåìëåíèè ê ïîñëåäóþùåìó
êîíòðîëþ ëþáîé áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
à èìåííî òàêîâîé, â õîðîøåì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà,
è äîëæíà áûòü êàçíà÷åéñêàÿ ñèñòåìà, òî ñëîæèâ-
øàÿñÿ íà ñåãîäíÿ êàðòèíà áóäåò îõàðàêòåðèçîâà-
íà äîñòàòî÷íî ïîëíî.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ÷åòêèå ôîðìóëè-
ðîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ «ïîñëåäóþùèé êîí-
òðîëü ïî öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíî óòâåðæäàåìûì ïëàíîì
îñíîâíûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé
ðàáîòû Ìèíôèíà Ðîññèè, åãî çàäàíèÿìè è óêàçà-
íèÿìè, à òàêæå ïî èíèöèàòèâå òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà�» (14, ñ. 31).
Íåçàìåòíàÿ ïîäìåíà òåêóùåãî êîíòðîëÿ ïîñëåäó-
þùèì ïðîèñõîäèò ñîâñåì íå ñëó÷àéíî, òàê êàê â
îòñóòñòâèè ðàçðàáîòàííîé òåîðèè ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì è äîëæíîå ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèîíàëüíîé çàäà÷è. Êàê
èíà÷å îáúÿñíèòü âûñêàçûâàíèÿ, ïîäîáíûå ñëåäó-

þùåìó: «9 èþëÿ 2001 ã. Ìèíþñòîì çàðåãèñòðèðî-
âàí ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ ¹35í îò 26.04.2001 ã. «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ ê íàðóøèòåëÿì áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ»� Î ïðîáëåìå òåêóùåãî, êàç-
íà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â íåé íåò íè ñëîâà, à â ÷àñòè
ïîñëåäóþùåãî îíà íå äîáàâèëà íè÷åãî ñóùåñòâåí-
íîãî ê ïðàêòèêå�» (11, ñ. 31). Åñëè òîëüêî íå îò-
äàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, ïîèñê îò-
âåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â òîé îáëàñòè íàóêè, ãäå
îíè ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû. Âèäèìî, ñîâñåì íå áå-
çîñíîâàòåëüíî òàêîé âèäíûé ïðåäñòàâèòåëü ñîâåò-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû, êàê Ý.À. Âîçíåñåíñ-
êèé, ñòàâèë ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü âûäå-
ëåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè (15, ñ. 52). Ïðèíÿâ æå
òàê íàçûâàåìûé òåêóùèé êîíòðîëü çà ðàçíîâèä-
íîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî, íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä
çàäà÷, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû íåñêîëüêî íèæå.

Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ïðîáëåìå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîîòíîøåíèé ìåæäó ïðåäâàðèòåëüíûì è
òåêóùèì êîíòðîëåì, íåîáõîäèìî çàêîí÷èòü ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì òðåòüåãî èç íàçâàííûõ âûøå àñïåêòîâ
êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Âîçíèêàåò ýòîò íþàíñ èç ñóù-
íîñòè òåõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, êîòîðûå ïðèíÿ-
òî íàçûâàòü ôèíàíñîâûìè. Îíè, ýòè îòíîøåíèÿ,
åñòü ïî ñâîåé ñóòè ëèøü óìîçðèòåëüíûå ñâÿçè ìåæ-
äó ÿâëåíèÿìè. Â ðåàëüíîñòè ýòè îòíîøåíèÿ ÷óâ-
ñòâåííî âîñïðèíèìàåìû ÷åëîâåêîì áûòü íå ìîãóò.
À âåäü ïî îäíîìó èç îïðåäåëåíèé êîíòðîëÿ êàê
òàêîâîãî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó «�íàáëþ-
äåíèÿ è ïðîâåðêè» (16, ñ.181). Ñâîéñòâî ÷óâñòâåí-
íîé âîñïðèíèìàåìîñòè ïðèäàþò ôèíàíñîâûì îò-
íîøåíèÿì ïðàâèëà èõ ôîðìàëèçàöèè, òî åñòü îíè
ñóùåñòâóþò â ðåàëüíîñòè ëèøü êàê çàôèêñèðîâàí-
íàÿ èíôîðìàöèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷-
íûì, ÷òî ýòî ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà òó ñôå-
ðó êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáîçíà÷à-
åòñÿ êàê ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Íåò çàôèêñèðîâàí-
íîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè � íåò ôàêòà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ìåæäó òåì äëÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåí÷åñêî-
ãî êîíòðîëÿ ïðèñóù ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïîäõîä.
Îñóùåñòâëÿåìûé íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìîé óï-
ðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè òàêîé êîíòðîëü íå íóæäàåòñÿ â èçëèøíåì
ýòàïå ôîðìàëèçàöèè ñâîèõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêàÿ
ôîðìàëèçàöèÿ íåöåëåñîîáðàçíà ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìèè ðåñóðñîâ (è ëîãè÷íà ëèøü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíòðîëÿ âíåøíåãî). Äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî,
è îñîáåííî òåêóùåãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî

Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ôèíàíñîâîãî è êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññåÂ.Ñ. Êðèâîëàïîâ
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îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà, ïðèñóù èìåííî òàêîé ïîä-
õîä. Äà è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåìåíòàðíîãî çäðàâîãî
ñìûñëà äîâîëüíî òðóäíî îáîñíîâàòü òîò ôàêò, ÷òî
òîëüêî èç-çà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íþàíñîâ ñòîèò ñî-
çäàâàòü îñîáóþ ïðîöåäóðó äîêóìåíòèðîâàíèÿ, íà-
öåëåííóþ íà ôèêñèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ òàêîé êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè: îôîðìëåíèå àêòîâ ïðîâå-
ðîê, èõ ðåãèñòðàöèþ, ñîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îò÷åòíîñòè, åå ïîñëåäóþùóþ îáðàáîòêó. Íî
âåäü â îòñóòñòâèå òàêîé äîêóìåíòàöèè â ïðèíöèïå
íåëüçÿ ãîâîðèòü î íàëè÷èè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
êàê òàêîâîãî.

Äåëî, êîíå÷íî, íå â íþàíñàõ òåðìèíîëîãèè, à
â îòñóòñòâèè ïðèåìëåìûõ ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ öåëåâûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ è ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû íàäåëåíèå
îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ôóíêöèåé îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äàëåêî âûõîäèò çà ðàìêè
èõ êîìïåòåíöèè. À â îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòîâ íå îñ-
òàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàê ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çäðà-
âûì ñìûñëîì.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííûì è íåëîãè÷íûì,
÷òî, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà òåêóùåì êîíòðîëå,
ìû êàê áû îáõîäèì çàäà÷ó îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíà-
ìè êàçíà÷åéñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. Çäåñü
òîæå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, íàõîäÿùàÿñÿ óæå íà
ñòûêå ïðàâà è ëîãèêè. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå áûëî
îòìå÷åíî ðàíåå, òà ãðàíü, êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò ïðåä-
âàðèòåëüíûé è òåêóùèé êîíòðîëü, âåñüìà óñëîâ-
íà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ìíîãèå íåãàòèâíûå ïðîáëå-
ìû âòîðîãî ïðèñóùè è ïåðâîìó. Âî-âòîðûõ, êàê è
â ñëó÷àå ñ òåêóùèì êîíòðîëåì, äåéñòâóþùèé ÁÊ
íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ïðåä-
âàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. Èìåþùååñÿ â ñòàòüå 265
ÁÊ åãî îïðåäåëåíèå ïðîñòî èãíîðèðóåò ôàêò ñó-
ùåñòâîâàíèÿ îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, îòíîñÿ âñå îïè-
ñàííûå ïðåäìåòû ê ñôåðå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè äðóãîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñëó÷àåí ëè ýòîò ôàêò óìîë÷àíèÿ? Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî íåò, ñîâñåì íå ñëó÷àåí. È ïðîáëåìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ çäåñü îïÿòü â ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà è ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîäðîáíî ãëà-
âó 24 ÁÊ, ïîñâÿùåííóþ ïðîöåññó èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî îíà èçîáèëóåò óïîìèíàíèåì «îðãàíà, èñ-
ïîëíÿþùåãî áþäæåò». Â òî æå âðåìÿ êàê, íàïðè-
ìåð, ãëàâà 18 ÁÊ âîîáùå íå ñîäåðæàò óïîìèíàíèÿ
òàêîãî îðãàíà, à ãîâîðèò ëèøü îá ó÷àñòíèêàõ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, ÷èñëî êîòîðûõ äîâîëüíî âåëè-
êî è îñíîâàíî íà ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè èõ ïîëíî-

ìî÷èé. Îáîñîáëÿÿ, â ÷àñòíîñòè, â îòäåëüíûå ãðóï-
ïû ôèíàíñîâûå îðãàíû è îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ.

Ëèøü â ñòàòüå 167 ÁÊ ñðåäè ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîÿâëÿ-
åòñÿ êàçíà÷åéñòâî, êîòîðîìó îòâåäåíî äîâîëüíî
ñêðîìíîå ìåñòî. Âåðíåå îíî ñâîäèòñÿ ê âûïîëíå-
íèþ ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

«ïðàâèëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, âåäåíèå ñ÷åòîâ è óïðàâëåíèå áþäæåòíûìè
ñðåäñòâàìè;

ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ�;
ïîëíîòà� ñâîåâðåìåííîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

ñâîåâðåìåííîñòü çà÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ è äðó-
ãèõ ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì áþäæåòà;

ñâîåâðåìåííîñòü äîâåäåíèÿ óâåäîìëåíèé î
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ è ëèìèòàõ îáÿçàòåëüñòâ
áþäæåòà äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

�îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè
è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿìè;

èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè�»

Åñëè èñêëþ÷èòü äâå ïîñëåäíèõ ôðàçû, òî íå-
òðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î
òåõíîëîãèè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñ äåíåæíû-
ìè ñðåäñòâàìè è îðãàíèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà,
ñâÿçàííîãî ñ ïðîöåññîì ó÷åòà áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ. Ïîèñêó æå ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè òîé ôðàçû,
êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà êîíòðîëþ, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ,
è ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùåå â ïðàêòèêå
ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðèòåëüíîé òðàêòîâêå ôóíêöèé,
âîçëîæåííûõ íà îðãàíû êàçíà÷åéñòâà, îñíîâàíî â
îñíîâíîì íà íåäîìîëâêàõ â äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåí-
òèðîâàâøèõ ñòàòóñ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà â ìîìåíò èõ ñîçäàíèÿ, è íà ôàêòàõ âíóòðèâå-
äîìñòâåííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé
Ìèíôèíîì Ðîññèè. Òåì íå ìåíåå, åñëè ðàññìàòðè-
âàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â êà÷åñòâå ýòàïà áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, êîòîðûé åñòü «ðåãëàìåíòèðóåìàÿ
íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü» (ñòàòüÿ 6 ÁÊ), òî äî-
âîëüíî òðóäíî ñ÷èòàòü ïîäîáíîå ïðàâîâîå îáîñíî-
âàíèå äîñòàòî÷íûì äëÿ òàêîé òðàêòîâêè.

Áîëåå åñòåñòâåííûìè âûãëÿäåëè áû óòâåðæ-
äåíèÿ î ïðàâîìî÷íîñòè Ìèíôèíà Ðîññèè ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿòü ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè



115ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 4`2002

Íî òîãäà ðå÷ü è äîëæíà èäòè èìåííî î ôóíêöèÿõ
òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèõñÿ çàäà÷
ó÷åòà è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè íà ñ÷åòàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî
íèêàê íå î ñðåäñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà. À íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà èìåííî òàêî-
âûìè è ÿâëÿþòñÿ.

5. Î êëàññèôèêàöèè êàçíà÷åéñêîãî
êîíòðîëÿ
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èòîãîì ïðèâåäåííûõ ðàñ-

ñóæäåíèé äîëæíà ñòàòü îêîí÷àòåëüíàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà òîé ìûñëè, îáîñíîâàíèþ êîòîðîé ïîñâÿùå-
íî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå. Âûãëÿäèò îíà â ñëå-
äóþùåì âèäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâà-
íèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îòíîñèòü êîíòðîëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ îðãàíàìè Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ôè-
íàíñîâîìó êîíòðîëþ. Îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè
êàçíà÷åéñòâà äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ âèäîì óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè äâèæåíèÿ, âî âðåìåííîì è ïðîñòðàíñòâåí-
íîì èçìåðåíèè, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óïðàâëåíèå
ýòèìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà, îñíîâàí-
íûì íà ïðèåìàõ ó÷åòà ñîîáðàæåíèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ìàêðîýêî-
íîìèêè. Íàïðîòèâ, ó÷åò ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ìåçî- è
ìèêðîýêîíîìèêè äëÿ ýòîé ñèñòåìû ñ÷èòàåòñÿ íå-
ïðèåìëåìûì è íå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå åå ôóíêöèîíàëüíîé çàäà÷è.

Îäíîâðåìåííî íåäîïóñòèìî ïðèíèæåíèå ðîëè
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ïðîöåññå
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ. Ýòà ðîëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíîé â äâóõ ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ.

Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñÿ ñè-
ñòåìà îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ òîé èíôîðìàöèîííîé
áàçû, íà êîòîðîé îñíîâûâàåòñÿ âåñü èíñòèòóò ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà. Îñî-
áóþ çíà÷èìîñòü äëÿ îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû ïðèäàþò òåððèòîðèàëüíûé è èíñòèòóöè-
îíàëüíûé ôàêòîðû ñîâðåìåííîãî ýòàïà åå ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Íî îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî èìåòü ââè-
äó, ÷òî ýòó ñâîþ çàäà÷ó ñèñòåìà îðãàíîâ êàçíà-
÷åéñòâà âûïîëíèò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà
áóäåò îðãàíèçîâàíà èìåííî êàê èíôîðìàöèîííàÿ
ñèñòåìà, à íå ïàðàëëåëüíàÿ óïðàâëÿþùàÿ ïîäñè-

ñòåìà, êàê ýòî ïîä÷àñ ïðîèñõîäèò â ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ïðàêòèêå.

Âòîðîé àñïåêò âèäèòñÿ â îðãàíèçóþùåé ðîëè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ýòà ðîëü
ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ñàìîé òåõíîëîãèè ïðåâðàùå-
íèÿ äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé ðàñøèðåííîãî Ïðàâè-
òåëüñòâà â ìàòåðèàëüíûå (â øèðîêîì ñìûñëå) ðå-
ñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí
áûòü ðåãëàìåíòèðîâàí è ñòàíäàðòèçèðîâàí íà òàêîì
óðîâíå, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ìàëåéøåãî
îòêëîíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îò íàìå÷åííûõ îá-
ùåñòâîì öåëåé. È ðîëü îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà, êàê çàêàç÷èêîâ è îäíîãî èç îñíîâíûõ ïî-
òðåáèòåëåé ïîäîáíûõ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ è òåõ-
íè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé.

Äðóãèì ïðåäñòàâëåíèåì ýòîé æå îðãàíèçóþùåé
ðîëè ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè ëþáûõ
óñëîâèÿõ ñèñòåìà êàçíà÷åéñòâà îñòàåòñÿ îäíèì èç
ôàêòîðîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îò ñâîåâðåìåííîñòè è àä-
ðåñíîñòè äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî åå êàíà-
ëàì âî ìíîãîì çàâèñèò ñîñòîÿíèå îãðîìíîãî ÷èñëà
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû, ÷òî îäíî, ñàìî ïî
ñåáå îïðàâäûâàåò ñóùåñòâîâàíèå ýòîé ñëîæíîé
ñòðóêòóðû ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âõî-
äÿò è ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ñàìî êîëè÷åñòâî êîòîðûõ è òåððèòîðè-
àëüíîå ðàçìåùåíèå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü ñêîïèðîâàíî
èëè ïîçàèìñòâîâàíî èç îïûòà áîëüøèíñòâà ñòðàí
ìèðà. Ïîýòîìó óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ âçàèìî-
îòíîøåíèé äâóõ ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñ-
òåì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ â ñòðàíå.

Ãëàâíûì ìîòèâîì, ïîñëóæèâøèì ïîâîäîì äëÿ
ñòîëü îáøèðíîãî ýêñêóðñà â ïðîáëåìû, âðîäå áû
óæå íà÷àâøèå óòðà÷èâàòü ÷åðòû íàñóùíîé çëîáîä-
íåâíîñòè, ÿâèëîñü æåëàíèå ïðåäóïðåäèòü èõ ïî-
âòîðåíèå, ïîñêîëüêó â ñòðàíå ïðîèñõîäèò ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ êàçíà÷åéñòâ,
÷òî íåÿâíûì îáðàçîì ïîðîæäàåò óãðîçó ïîâòîðå-
íèÿ òåõ çàáëóæäåíèé è íåäîðàçóìåíèé, íà êîòîðûõ
óæå «íàáèëè øèøêè» îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà. Èëè, íàîáîðîò, ïðåäîñòåðå÷ü îò ïîïû-
òîê íåîñìûñëåííîãî êîïèðîâàíèÿ òåõ òåõíîëîãèé,
êîòîðûå, ìîæåò áûòü, îïðàâäàííû â ñèñòåìå Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, íî íè ê ÷åìó, êðîìå äî-
ïîëíèòåëüíûõ è íåýôôåêòèâíûõ çàòðàò, äëÿ ñðàâ-
íèòåëüíî íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð
óïðàâëåíèÿ íå ïðèâåäóò.

Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé ôèíàíñîâîãî è êàçíà÷åéñêîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññåÂ.Ñ. Êðèâîëàïîâ
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