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Ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè îòäåëüíîãî ðå-
ãèîíà íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç ó÷åòà òåíäåí-
öèé â ðàçâèòèè ïîäîáíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ âñå-
ãî ãîñóäàðñòâà. Íî â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò è íå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü îáùèå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â îáùåñòâå â öåëîì, íå ó÷èòûâàÿ îñî-
áåííîñòåé èõ ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Äàííîå ïðàâèëî äîëæíî íåïðåìåííî ñîáëþäàòüñÿ
íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, èìåþùåé
ãðàíäèîçíûé ðàçðûâ â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, íåîáõîäèìî íàëè÷èå âçàèìîñâÿçè
ìåæäó öåëÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ãîâîðÿ èíà÷å,
öåëè, ôîðìóëèðóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óï-
ðàâëåíèÿ, äîëæíû ó÷åñòü ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïîäîá-
íàÿ ïðîöåäóðà íåîáõîäèìà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùèõ
è íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè ñòðà-
íû êàê åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ,
ïåðåêëàäûâàÿ èõ íà èíäèâèäóàëüíîñòü ñîäåðæàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà óðîâíå
êîíêðåòíîé îáëàñòè, êðàÿ, ðåñïóáëèêè. Òàêàÿ âçà-
èìîñâÿçü â ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îïðåäåëåíèþ
ïðåðîãàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ âíóòðè ñòðàíû ïîçâîëèò ñîçäàòü íàè-
áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì.

Íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïèñàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåîáõîäèìî íàëè÷èå îäíîãî óñëîâèÿ, à èìåí-
íî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé (îòâåòñòâåííîñòè)
ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ëèøü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü çàäà÷, êîòîðûå íå-
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Â ðàáîòå äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü ðîëü íàëîãîâûõ ëüãîò â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Ïðåäñòàâëåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé íà ïðèìåðå
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

îáõîäèìî ðåøàòü êàæäîìó îòäåëüíîìó óðîâíþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðåøåíèå ëþáûõ çàäà÷ äîëæíî ó÷èòûâàòü ñî-
öèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëÿåìóþ ñîäåðæàíèåì ñò. 7 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà
ðàâíîöåííî âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñå ñîñòàâëÿþùèå
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ò. å. íåîáõîäèìî íàëè÷èå
ðàâåíñòâà çíà÷èìîñòè âñåõ ôóíêöèé íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû
îòíîøåíèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè íå âîçíèêàåò
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ñîáèðàòü íà-
ëîãè è íåîáõîäèìîñòüþ ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî-
ñðåäñòâîì ïðåôåðåíöèé.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâ-
ëåíèå íàëîãîâîé ïðåôåðåíöèè íå ÿâëÿåòñÿ áåñöåëü-
íûì îñâîáîæäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêà îò îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì íàëîãî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äàííûå äåéñòâèÿ êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííûõ öåëåé.

Ôîðìóëèðîâêà öåëåé â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷åì-ëèáî ïðîèçâîëüíûì â äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ðàáîòà ïî âûáîðó íàèáî-
ëåå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà íàïðàâëåíèé â ñî-
çäàíèè ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîë-
æíà ïðîèñõîäèòü íåîòðûâíî îò âûáðàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ â ðàçâèòèè ôèñêàëüíûõ îòíîøåíèé íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ
î÷åðåäü, äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà äîñòè-
æåíèå öåëåé íàèáîëåå îáùåãî õàðàêòåðà, ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó â ïîäîáíîì àñïåêòå,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå âñå âîçìîæíûå âàðè-
àíòû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñïîñîá-
íû ïîëíî è âñåñòîðîííå ðåàëèçîâàòü èõ ñòèìóëè-
ðóþùåå ñîäåðæàíèå.
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Âîçìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òèïû áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè:

à) ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ïî âîçìîæíîñòÿì.
Ïîä âîçìîæíîñòÿìè ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óäîâëåò-
âîðèòü ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñàõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðèåíòèðîâàí íà ñëîæèâøèéñÿ ê ìîìåí-
òó îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà íàëîãî-
âûé ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ñëó÷àå
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè èñõî-
äÿ èç åãî âîçìîæíîñòåé ïðåâûøåíèå ðàñõîäíîé ÷à-
ñòè íàä äîõîäíîé äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìèíèìó-
ìó. Äëÿ äàííîãî òèïà ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ðàçíîâèäíîñòè:

� ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà;
� ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ;
á) ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ïî ïîòðåáíîñòÿì.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà èñõîäÿ èç òåõ çàòðàò, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè â ïëàíèðóåìîì ïå-
ðèîäå. Áþäæåòíûé äåôèöèò íå áóäåò èìåòü äîëæ-
íîãî ñäåðæèâàþùåãî ýôôåêòà ïðè îïðåäåëåíèè
ðàñõîäíîé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè:

� ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé çàùèòû;
� ïîëèòèêà «ïîòðåáèòåëüñêîãî ðàÿ» ñåãîäíÿ;
� ïîëèòèêà áþäæåòíîé ïîääåðæêè óáûòî÷íûõ

ïðåäïðèÿòèé.
Ïðè âûáîðå êàêîãî-ëèáî èç ïåðå÷èñëåííûõ

òèïîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷åñòü,
÷òî òåðìèí «áþäæåò» ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî çà-
äàííóþ âåëè÷èíó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à åùå è îï-
ðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü öåëåîðèåíòèðîâàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Èìåííî â ýòîì áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ
äèíàìè÷íîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ëþáîì èç
åå óðîâíåé è íà ëþáîì âðåìåííîì èíòåðâàëå.

Íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ áóäóò ñïîñîáíû ìàê-
ñèìàëüíî îêàçàòü ñâîå ðåãóëèðóþùåå ñâîéñòâî ëèøü
ïðè ïîëèòèêå, îðèåíòèðîâàííîé íà ôîðìèðîâàíèå
áþäæåòà èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé. Ñðåäè âîçìîæ-
íûõ âàðèàíòîâ äàííîãî òèïà áþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé íàèáîëåå îðèåíòèðîâàííûì íà ïðèìåíåíèå òà-
êîãî èíñòðóìåíòà, êàê íàëîãîâûå ëüãîòû, ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Íî ïðåæäå
÷åì ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòû íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü öåëü
(öåëè), íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ áóäóò îðèåíòèðîâàí-
íû âñå äåéñòâèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ïîñòàíîâêà öåëè, âêëþ÷àþùåé ñèñòåìó îöåí-
êè åå äîñòèæåíèÿ, ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþáîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ãîâîðèòü î åãî ýôôåêòèâ-

íîñòè ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðî-
âàííîãî è ïîëó÷åííîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâèé áóäåò òåì âûøå, ÷åì íàè-
áîëåå áëèçêî ñóáúåêò, èõ ïðîèçâîäÿùèé, ïðèáëè-
çèëñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíî ïîñòàâëåííîé öåëè.

Öåëåïîëàãàíèå, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâîé êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíî ïîìî÷ü íå òîëüêî
ïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü ïîëó÷åííûé ðåçóëü-
òàò, íî è ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ îòêëîíåíèé äîñ-
òèãíóòîãî ðåçóëüòàòà îò çàïëàíèðîâàííîãî. Ýòî
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ëèøü ïî òîé ïðîñòîé ïðè-
÷èíå, ÷òî öåëåïîëàãàíèå � ýòî íå òîëüêî ôîðìóëè-
ðîâêà êîíå÷íîé öåëè, ïðåæäå âñåãî ýòî ôîðìóëè-
ðîâêà öåëè ñ îïðåäåëåíèåì ïåðå÷íÿ çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî è âîçìîæíî èñõîäÿ èç
íàáîðà èìåþùèõñÿ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì óæå íà
ñòàäèè ôîðìóëèðîâêè öåëè ïëàíèðóåìîé äåÿòåëü-
íîñòè îöåíèòü ñïîñîáñòâóþùèå è ñäåðæèâàþùèå
ôàêòîðû â åå îñóùåñòâëåíèè. Îöåíêà ýòèõ ôàêòî-
ðîâ äîëæíà îïðåäåëèòü âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ
öåëè. Ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñäåðæè-
âàþùèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ëèáî
âíåñòè êîððåêòèðîâêó â ñàìó öåëü, ëèáî â âûáðàí-
íûé íàáîð íåîáõîäèìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ ïî åå äîñòèæåíèþ.

Ïðîâîäÿ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò â ïîðÿäêå, îïèñàííîì
âûøå, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îòñåÿòü íåæèçíåñ-
ïîñîáíûå ïðîåêòû, òåì ñàìûì ñýêîíîìèòü íå òîëü-
êî ôèíàíñîâûå, íî è âðåìåííûå ðåñóðñû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ãðóïïû
öåëåé, íà êîòîðûå ìîãóò áûòü îðèåíòèðîâàíû ðå-
çóëüòàòû äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé.

Ïåðâàÿ èç íèõ � äîñòèæåíèå áþäæåòíîãî ýô-
ôåêòà. Â äàííîì ñëó÷àå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ïðå-
ôåðåíöèé äîëæåí ïðîèçîéòè ðîñò íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ðîñò áóäåò
âîçìîæåí ëèøü â ñëó÷àå, åñëè âûñâîáîäèâøèåñÿ
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áóäóò íàïðàâëåíû ïðåäïðèÿ-
òèåì íà ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ, ëèáî íàïðàâëåíèé
ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íåçàìåäëèòåëüíî ñòàíåò ïðè÷èíîé
äîïîëíèòåëüíûõ (â ñðàâíåíèè ñ ïëàòåæàìè äî íà-
÷àëà äåéñòâèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ)
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Íà ïðàêòèêå ìåõàíèçì ïðîÿâëåíèÿ ðåãóëèðó-
þùåé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàí èñõîäÿ èç ñëåäóþùåé ëîãè÷åñêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ëüãîò – ôîðìèðîâàíèå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþä-
æåòîâ, ïðåäîñòàâèâøèõ ïðåôåðåíöèè – ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëüçóþùèõ-
ñÿ ëüãîòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â êà÷åñòâå
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – ðîñò íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-
ëà ëüãîòèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé – óâåëè÷åíèå íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé (ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ
íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé) – ðîñò äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿâøåãî íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ðîñò ïîñòóïëåíèé ïðîèçîéäåò â ðåçóëüòàòå
ëèáî èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòíîãî âûðàæåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèáî â ðåçóëü-
òàòå ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ, íàëè÷èå
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëàòå íàëîãîâ (ñáîðîâ). È â òîì,
è â äðóãîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê óâåëè÷èâàåò
ñóììó ñîáñòâåííûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé êîìïåíñàöèåé áþäæåòó, ïðå-
äîñòàâèâøåìó ëüãîòó.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ ïðåôåðåí-
öèé, ïîçâîëèâøèõ óâåëè÷èòü íàëîãîâûé ïîòåíöè-
àë ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü òî, ÷òî îáúåì íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ìîæåò
âîçðàñòè íå òîëüêî â òîò áþäæåò, êîòîðûé ïðåäîñ-
òàâèë ïåðâîíà÷àëüíî íàëîãîâûå ëüãîòû, íî è â
èíûå áþäæåòû.

Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè, íàïðèìåð, åñëè ïðåäïðè-
ÿòèåì íàëîãîâûå ëüãîòû, ïîëó÷åííûå íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, áûëè èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàñøèðå-
íèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè, ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì ó ïîêóïàòåëåé. Ïðè
ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé
öåëè ïðîèçîéäåò ðîñò îáúåìîâ ïðîäàæ, ÷òî ïîçâî-
ëèò äîñòè÷ü íàëîãîïëàòåëüùèêó íàèáîëüøåé ðàç-
íèöû ìåæäó öåíîé ðåàëèçàöèè è çàòðàòàìè íà ïðî-
èçâîäñòâî äàííîé ïðîäóêöèè («ýôôåêò ìàñøòàáà»).
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
íåçàìåäëèòåëüíî äîëæíî ïðîèçîéòè èçìåíåíèå
(ðîñò) îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, çà÷èñëÿå-
ìûõ íå òîëüêî â áþäæåò ñóáúåêòà Ôôäåðàöèè, íî
òàêæå â ôåäåðàëüíûé è ìåñòíûé áþäæåòû.

Âòîðàÿ ãðóïïà öåëåé áóäåò îðèåíòèðîâàíà íà
äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ýôôåêòà, ãîâîðÿ èíà-
÷å, íà èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ íåïîñðåäñòâåííî òåõ
ñîñòàâëÿþùèõ â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ñîöèàëüíûå èíòåðåñû îá-
ùåñòâà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ñîçäàíèå äî-
ïîëíèòåëüíîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, ó÷àñòèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ, ðàçâèòèå
íàóêîåìêèõ îòðàñëåé è òàê äàëåå.

Ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ýòîé ãðóïïå, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî

áþäæåò, äàâøèé ïðàâî ýêîíîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó
âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òåì ñàìûì ÷àñòè÷íî ëèáî
ïîëíîñòüþ ïåðåëîæèò ôèíàíñèðîâàíèå íåêîòîðûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íà-
ïðèìåð, ïðåäïðèÿòèþ äàþòñÿ íàëîãîâûå ïðåôåðåí-
öèè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ñîäåðæàòü îáúåêò îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Òåì ñàìûì áþäæåò
â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñóììû âûïàäàþùèõ äî-
õîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðåäñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîëó÷àåò óìåíüøåíèå âåëè÷èíû
ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñóììó çàòðàò, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî îáúåêòà.

Ïðè áîëåå ãëóáîêîì ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìà-
òèêè ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ëüãîòû, îðèåíòèðîâàííûå íà äîñ-
òèæåíèå îáùåñòâåííûõ öåëåé, â áîëüøåé ñâîåé
÷àñòè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì, à ëüãîòû, ïðåäïîëàãàþùèå ïîëó÷åíèå áþäæåò-
íîãî ýôôåêòà, � ðåãèîíàëüíûìè èëè ìóíèöèïàëü-
íûìè âëàñòÿìè. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) âëàñòè íàèáîëåå ïðèáëè-
æåíû ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì ðåãèîíà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èõ ðåàêöèÿ íà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû áóäåò íàèáîëåå îïåðàòèâíîé, à ïðè èñïîëü-
çîâàíèè òàêîãî ðû÷àãà, êàê ëüãîòíûé ðåæèì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, � è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ëüãîò, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ öåëåé.

Àíàëèçèðóÿ ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò â ÷àñòè
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ â ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò, ñëîæèâøóþñÿ íà òåððèòîðèè
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2001 ãîä,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Êàê ïðàâèëî, ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå îò-
äåëüíûõ ãðóïï õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ïðîèñõîäèëî çíà÷è-
òåëüíî ïîçæå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î áþäæåòå ðåãèîíà.

Òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê
äîïîëíèòåëüíîå ïðåïÿòñòâèå â ïðîöåññå èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà, ò. ê. ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ïðå-
ôåðåíöèé ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèåì
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ýòè ëüãîòû äåéñòâóþò. Ïîäîáíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà îïðàâäàíà ëèøü ïðè óñëîâèè ïðåâûøå-
íèÿ ôàêòè÷åñêè ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà
íàä îáúåìîì çàïëàíèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ. Áåçäåôèöèòíîå èñïîëíåíèå áþäæåòà íå ÿâëÿ-
åòñÿ õàðàêòåðíîé ñèòóàöèåé äëÿ Îðåíáóðãñêîé îá-

Ñòèìóëèðóþùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèéÎ.Ï. Õàðèòîíîâ
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ëàñòè, ñëåäîâàòåëüíî, íåîäíîâðåìåííîñòè ðàññìîò-
ðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î áþäæåòå
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ ðåãèî-
íà ãîâîðèò î íåðàöèîíàëüíîñòè äåéñòâèé îáëàñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè.

2) Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåôå-
ðåíöèé íå íîñèë óñëîâíîãî õàðàêòåðà, ò. å. ïîëó-
÷åíèå ïîëíîãî ëèáî ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò
óïëàòû ÷àñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ
â îáëàñòíîé áþäæåò, íå òðåáîâàëî îò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ âûïîëíåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëîâèé. Íà-
ïðèìåð, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãëè áû óñòàíîâèòü
îãðàíè÷åíèÿ íà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ,
âûñâîáîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò, ëèáî âûðàáîòàòü ñèñòåìó òðåáîâàíèé
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ê ïðåäïðèÿòèÿì, ïðåòåíäó-
þùèì íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ ïðåèìóùåñòâ.

Äàííûå èëè ïîäîáíûå óñëîâèÿ, ñîïðîâîæäà-
þùèå (ïðåäâàðÿþùèå) äåéñòâèå íàëîãîâûõ ïðåôå-
ðåíöèé, ïîçâîëèëè áû ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò èõ äåéñòâèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â äàííîé ñèòóàöèè
áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ ëèáî â ñîõðàíåíèè íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî â ðàçâèòèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå ýòî ïîçâîëèò â áóäóùåì íå óìåíüøèòü îáúåì
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ëèáî íå äîïóñòèò ñíèæå-
íèÿ îáúåìà âûïîëíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã).
Âî âòîðîì ñëó÷àå ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê ðîñòó
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé êàê ïóòåì ðàñøèðåíèÿ óæå
èìåþùåéñÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, òàê è ïóòåì
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè
ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ îáúåìà îêàçûâàåìûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã
(âûïîëíÿåìûõ ðàáîò).

Ñóùåñòâóåò ðÿä èñêëþ÷åíèé. Òàê, ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî äåéñòâóåò çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
îò 31 ìàÿ 2000 ãîäà N 536/126-ÎÇ «Îá óñòàíîâëå-
íèè ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî íà 2000 ãîä ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåðå-
äà÷ó â ëèçèíã ëèáî â àðåíäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêè» (çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 1.01.00 ã.). Äàí-
íûé íîðìàòèâíûé àêò îáÿçûâàåò èñïîëüçîâàòü
ñóììó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûñâîáîäèâøèõñÿ
â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè, íà
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðè äàëüíåéøåì èñïîëü-
çîâàíèè óêàçàííîé ëüãîòû ïðîèçîøåë îòêàç îò
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
ñóìì, âûñâîáîäèâøèõñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ
(çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 29.12.2001 ã.
¹387/352-II-ÎÇ).

3) Íàëîãîâûå ëüãîòû, äåéñòâóþùèå â ýòîì ïå-
ðèîäå, íåëüçÿ õàðàêòåðèçîâàòü êàê ìåõàíèçì, ðåà-
ëèçóþùèé åäèíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ðåãè-
îíà. Ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ êàê â
íåñîâåðøåíñòâå ñàìîãî ìåõàíèçìà, òàê è â îòñóò-
ñòâèè ÷åòêî âûðàæåííîé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Òàê, ëèøü â 1998�1999 ãã. ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðå-
åìñòâåííîñòü öåëåé è ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ
â ñôåðå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Íî äàæå â ýòè ãîäû îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóí-
êöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ñòàëî ðàçâèòèå ïîòåí-
öèàëà ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà â êà÷åñòâå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà íîñèòü äîëãîñðî÷-
íûé, ïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð, à îòñóòñòâèå ïðè
åå ðåàëèçàöèè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðèäàåò îá-
ùèé ýôôåêò íåñòàáèëüíîñòè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
êàê ïðåäñêàçóåìûé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ áþäæåòà.

4) Êàê ïðàâèëî, íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü íå òîëüêî íà áåçóñëîâíûõ îñíîâàíèÿõ, íî è
áåç íàëè÷èÿ êàêèõ-ëèáî îáùèõ êðèòåðèåâ îöåíêè
èõ ýôôåêòèâíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòà.

Áåç íàëè÷èÿ êàêîé-ëèáî ñèñòåìû îöåíêè, äåé-
ñòâóþùåé íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáùå-
ãî õàðàêòåðà, íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìî-
ñòè òàêîãî ýëåìåíòà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, êàê
íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ñèñòåìà îöåíêè � ýòî íå òîëüêî àðãóìåíò, ïî-
çâîëÿþùèé ñäåëàòü âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè âîç-
äåéñòâèÿ íàëîãîâîé ïðåôåðåíöèè íà íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, íî òàêæå ïðåäïîëîæèòü íåîáõîäèìîñòü
ïîâòîðíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðåèìó-
ùåñòâ òîìó æå ýêîíîìè÷åñêîìó ñóáúåêòó.

Âûäåëåííûå ýëåìåíòû õàðàêòåðèñòèêè íàëîãî-
âûõ ëüãîò, äåéñòâóþùèõ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,
äåìîíñòðèðóþò íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíê-
öèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ Îðåí-
áóðãñêàÿ îáëàñòü ïðîèãðûâàåò ïî óðîâíþ îðãàíè-
çàöèè ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è
ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ çà èõ ïðàêòè÷åñêèì âîï-
ëîùåíèåì. Îá ýòîì ãîâîðèò îòñóòñòâèå ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê,
çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé ðåàëèçàöèþ ðåãóëèðó-
þùåé ñîñòàâëÿþùåé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, äåé-
ñòâóåò íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñ-
êîé, Ðîñòîâñêîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ îáëàñòåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Íà òåððèòîðèè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî ñîçäà-
íèþ ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàëà îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîäîá-
íûõ ðåæèìîâ áåç ïîñëåäóþùåé îöåíêè åå ýôôåê-
òèâíîñòè. Ýòî ñîçäàëî äîïîëíèòåëüíûå ïðåãðàäû
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàì, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íå èìåëà (èëè
íå áûëà ñïîñîáíà èìåòü) âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ëèáî íà ðîñò íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñàì
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè íàëî-
ãîâûõ ëüãîò äîëæåí ó÷èòûâàòü ðÿä îñîáåííîñòåé:

1. Ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ðåàëèçóåìîé áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ðåãèîíà. Ðàáîòà ïî ðàññìîòðåíèþ è
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, äàþùèõ ïðàâî õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòàì íà èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò,
äîëæíà ïðîâîäèòñÿ ïàðàëëåëüíî ïðîöåññó ðàññìîò-
ðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Â õîäå äàííîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ñëåäóþùèå âûÿâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè:

À. Çàâèñèìîñòü ìåæäó âåëè÷èíîé ëüãîòíîé
ñòàâêè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî è ñóììîé âûïàäà-
þùèõ äîõîäîâ áþäæåòà, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëü-
òàòå åå ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ÿâëÿåò-
ñÿ îáðàòíîé. Äàííàÿ çàâèñèìîñòü èìååò ëèíåéíóþ
ôîðìó.

Õàðàêòåð îïèñûâàåìîé çàâèñèìîñòè ïðîÿâëÿ-
åòñÿ êàê â ñëó÷àå èñ÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì íàëî-
ãà íà ïðèáûëü, òàê è â ñëó÷àå, åñëè íàëîã íà ïðè-
áûëü íå èñ÷èñëÿåòñÿ.

Âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàèìåíüøèå ñòàâêè ïî íàëî-
ãó, äîëæíà èñõîäèòü èç ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà êîìïåíñèðîâàòü îáúåì âûïàäàþùèõ äî-
õîäîâ (â ïåðèîä äåéñòâèÿ ëüãîò) çà ñ÷åò àëüòåðíà-
òèâíûõ (íåíàëîãîâûõ) èñòî÷íèêîâ.

Á. Ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó
íîðìîé àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è ñðîêîì
âîçìåùåíèÿ âûïàäàþùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ,
îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ëüãîòû.
Ïîäîáíàÿ çàâèñèìîñòü íîñèò ëèíåéíûé õàðàêòåð.
Íàëè÷èå îïèñûâàåìîé çàâèñèìîñòè èìååò ìåñòî
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ
íå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â
ïðåäïðèÿòèå, ïîëüçóþùååñÿ ïðåôåðåíöèÿìè ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî.

Â äàííîì ïðèìåðå áþäæåòó íå âûãîäíî ïðåä-
ñòàâëÿòü ëüãîòû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ïðåäïðè-
ÿòèÿì, èìåþùèì âûñîêèé óðîâåíü íîðì àìîðòè-
çàöèîííûõ îò÷èñëåíèé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ïåðèîä âîçìåùåíèÿ ñóììû âûïàäàþùèõ äîõîäîâ
áþäæåòà òàêèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì áóäåò ïðîäîë-
æèòåëüíåå, ÷åì ó ïðåäïðèÿòèÿ ñ áîëåå íèçêîé íîð-
ìîé àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.

Ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
àìîðòèçàöèîííûõ ïëàòåæåé êàê åùå îäíîãî äîïîë-
íèòåëüíîãî èñòî÷íèêà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ
èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ îò÷èñëåíèé íå ïðîèçîé-
äåò, åñëè íå ó÷èòûâàòü âðåìåííîé ëàã ìåæäó ïåðè-
îäîì íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè è åå èñïîëüçîâàíèÿ
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíâåñòèöèé. Ñëåäîâàòåëüíî,
èõ âëèÿíèå íà èçìåíåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî, à â ïîñëåäñòâèè è íà ñóììó
íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé áóäåò ñâåäåíî ê íóëþ.

Â. Çàâèñèìîñòü ìåæäó âåëè÷èíîé èíäåêñà èí-
ôëÿöèè è ïðîöåññîì âîçìåùåíèÿ âûïàäàþùèõ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ íîñèò îáðàòíûé õàðàêòåð. Çà-
âèñèìîñòü èìååò ëèíåéíûé õàðàêòåð.

Ðåãèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óï-
ðàâëåíèÿ íåâûãîäíî ïðåäñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé
ïðè âûñîêîì óðîâíå èíôëÿöèè, ò. ê. ýòî áóäåò äî-
ïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáíûì ïðîëîíãèðî-
âàòü ïðîöåññ âîçâðàòà ïîòåðü áþäæåòà ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïåðèîä äåéñòâèÿ
íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðîãíîçíóþ âåëè÷èíó èí-
ôëÿöèè. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ðîñòå
èíäåêñà èíôëÿöèè îáúåì ïðåäñòàâëÿåìûõ ëüãîò-
íûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæåí áûòü ñâå-
äåí ê ìèíèìàëüíîìó çíà÷åíèþ.

Ã. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó âåëè÷èíîé ëüãîòíîé
ñòàâêè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî è âðåìåíåì âîçìå-
ùåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè íîñèò õàðàêòåð ïðÿìîé ëèíåéíîé çàâè-
ñèìîñòè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè ïðèáëèæå-
íèè ëüãîòíîé ñòàâêè ê äâóì ïðîöåíòàì èçúÿòèÿ
ñóììà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà ñòðåìèòñÿ ê
íóëþ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåíèå ìèíèìàëüíî
âîçìîæíûõ ðàçìåðîâ ñòàâîê ïî íàëîãó íà èìóùå-
ñòâî âîçìîæíî ëèøü ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòî ñòàíåò
ïðè÷èíîé îáðàçîâàíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
âåëè÷èíû íåäîïîëó÷åííûõ ïîñòóïëåíèé ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà ïî äàííîìó íàëîãó.

Âñå ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè ëüãîò ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿå-
ìûì â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä, äîëæíû áûòü âíåñåíû ëèöàìè, îáëàäà-
þùèìè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé, íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îáëàñòè äî
óòâåðæäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ñòèìóëèðóþùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèéÎ.Ï. Õàðèòîíîâ
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Ðåøåíèå î ïðåäñòàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèì
ñóáúåêòàì ëüãîòíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì îáëàñ-
òè ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä.

2. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòèìóëèðóþùåé ñî-
ñòàâëÿþùåé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé äîëæåí áûòü
îðèåíòèðîâàí íà óñëîâíûé õàðàêòåð ïðåäñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ
óñëîâèé ïðåäñòàâëåíèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü îãðàíè÷åíèå íà èñïîëü-
çîâàíèå âûñâîáîäèâøèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íîãî ïåðå÷íÿ íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ (â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
èíûõ ïðîãðàìì ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèõ çíà÷åíèå
äëÿ ðåãèîíà èëè åãî ñîñòàâíîé ÷àñòè).

3. Çàêîíîäàòåëüíûé àêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì äåéñòâóþò íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, äîë-
æåí ñîäåðæàòü êðèòåðèè îöåíêè áþäæåòíîé è

(èëè) îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëåí-
íûõ ïðåôåðåíöèé. Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äåé-
ñòâèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî îòäåëüíî âçÿòîìó íàëî-
ãó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñóììà âû-
ïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà íå âñåãäà áóäåò ðàâíà
ñóììå ïðåäñòàâëåííûõ ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì.
×àñòè÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîòåðü áþäæåòà ìîæåò
ïðîèçîéòè óæå â ïåðèîä äåéñòâèÿ îñâîáîæäåíèé.
Íàãëÿäíî ýòî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â ïðåäëàãàåìîé
ìîäåëè îöåíêè áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè íàëî-
ãîâûõ ëüãîò.

5. Íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà
íàïðàâëåíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè ñóìì íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé. Â ñëó-
÷àå èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îãîâîðåí-
íûõ ñóìì íà öåëè, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåéñòâèå ïðå-
ôåðåíöèé, äîëæåí ïðîèçîéòè âîçâðàò ñóìì, ðàíåå
ïîëó÷åííûõ èç áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ â âèäå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


