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Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñ-
òè è ðåøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ çàäà÷
ñåãîäíÿ îäíà èç îñíîâíûõ â ðåãèîíàëüíîé ïðîáëå-
ìàòèêå. Íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
âûçûâàåò äèñáàëàíñ ìåæäó ðàçâèòèåì åå îòäåëü-
íûõ çâåíüåâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿ-
òèé è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, óñëîæíåíèå ñòðóêòó-
ðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîçäàþò íîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, òðåáóþùóþ óïðàâëå-
íèÿ. Íåïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
äåéñòâèé ïðèâîäèò âïîñëåäñòâèè ê ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñàì. Íåñîìíåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçðàñ-
òàåò ðîëü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè.

 Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè àê-
öåíò óïðàâëåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ïå-
ðåíîñèòñÿ íà ôèíàíñîâûå. Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ
ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ â íà-
øåé ñòðàíå â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèé â ðàçíûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ ÿâëÿåòñÿ ìàëî
ðàçðàáîòàííîé è ïîòîìó àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé.

Òåððèòîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ, óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è
åå ñîñòàâëÿþùèõ. Âçàèìîäåéñòâèå íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñêëàäû-
âàþùèõñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè äàþò
îñíîâàíèå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíà â êà÷åñòâå
ñèñòåìû.

 Ïîä ñèñòåìîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà çâåíüåâ, íàõîäÿùèõñÿ â
îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè
äðóã ñ äðóãîì.

 Êàê èçâåñòíî, ëþáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íî
âçàèìîñâÿçàííûõ ñèñòåì: óïðàâëÿåìîé (îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ) è óïðàâëÿþùåé (ñóáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ). Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòî-
ðèåé (ñèñòåìû) âûñòóïàåò áþäæåò � êàê ñèñòåìà
èìïåðàòèâíûõ äåíåæíûõ îòíîøåíèé, â ïðîöåññå
êîòîðûõ îáðàçóåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ áþäæåòíûé

Ã.È. Íåìèðîâà

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÎÌ

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âîçðàñòàåò ðîëü ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Â
êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî ðåãóëÿòîðà ñèñòåìû (òåððèòîðèè) àíàëèçèðóþòñÿ áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íà ïðè-
ìåðå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèîí ïðåäñòàâëåí ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ: êàê
óïðàâëÿåìàÿ è óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ è
íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ôîíä ðåãèîíà. Ïðè ýòîì áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì áîëåå ñëîæ-
íîé è áîëüøîé ñèñòåìû � áþäæåòíîãî ôîíäà ñòðà-
íû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàì âûñòóïàåò â ðîëè ñèñòå-
ìû, ñîñòîÿùåé èç ýëåìåíòîâ � ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

 Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ � ýòî ñîâîêóïíîñòü âçà-
èìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ è
ëþäåé (ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ), íàäåëåííûõ îï-
ðåäåëåííûìè ïðàâàìè ïî óïðàâëåíèþ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ â îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, âûïîëíÿþùèõ ñâîþ ðà-
áîòó íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ òåõíîëîãèé óïðàâ-
ëåíèÿ; èñïîëüçóþùèõ òåõíèêó è èíôîðìàöèîííóþ
ñèñòåìó è íàõîäÿùèõñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå.

Ëþáàÿ ñèñòåìà, â òîì ÷èñëå è ðåãèîí, âçàèìî-
äåéñòâóåò ñ ìèêðî- è ìàêðîñðåäîé. Àáñòðàãèðóÿñü
îò ôàêòîðîâ ìàêðîñðåäû, ðàññìîòðèì âîçäåéñòâèå
ýëåìåíòîâ ìèêðîñðåäû íà ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

 Ìèêðîñðåäà ðåãèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé, ò. å. íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íûì êîìïëåêñîì è óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. Ìèêðîñðåäà ñèñòåìû ìîæåò áûòü èññëå-
äîâàíà ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Â îäíîì èçìåðå-
íèè ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü èìåþùèåñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûå ðåñóðñû è êîíå÷íûé ïðîèçâîäèìûé
ïðîäóêò, â äðóãîì � ðàçâèòèå îòðàñëåé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, â òðåòüåì � ñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèìñÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûì ñèëàì, â ÷åòâåðòîì � ñîîòíî-
øåíèå êîíå÷íîãî ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà è
óðîâíÿ ñïðîñà íàñåëåíèÿ.

Êàæäîå èç ñîñòàâíûõ çâåíüåâ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäñèñòåìó, çâåíüÿ
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëîæíûìè ñèñ-
òåìíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Òàêèìè ïîäñèñòåìàìè,
íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ îòðàñëè íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà, îáðàçóåìûå ïî îïðåäåëåííûì ïðè-
çíàêàì è ôàêòîðàì ïðîèçâîäñòâà. Ôàêòîðû æå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñóáïîäñèñòåìó. Â êà÷åñòâå òàêî-
âîé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà îïðåäåëåííàÿ îò-
ðàñëü ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå îñîáåííîñòÿìè.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ íåïîñòî-
ÿííûìè, òàê êàê äèíàìè÷íû èõ ñîñòàâëÿþùèå: íà-
ñåëåíèå, ïðîïîðöèè ìåæäó îòðàñëÿìè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, òåìïû òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñîçäà-
íèå è èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ñòðóê-
òóðà ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè
ìîãóò èìåòü äèíàìè÷íûå ïàðàìåòðû ïðè óñëîâèè
èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Âàæíî âûðàáîòàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ, îòâå÷àþùóþ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà.

Îáùàÿ òåîðèÿ ñèñòåì óòâåðæäàåò, ÷òî ôîðìà
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñîäåðæàíèþ. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ýòî òðåáîâàíèå
ìîæåò áûòü ðàñêðûòî âñåîáùèì çàêîíîì ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé óðîâíþ è õà-
ðàêòåðó ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë. Â äàííîì ñëó÷àå ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, à ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ �
ôîðìîé åãî îðãàíèçàöèè.

Ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ áþäæåòîì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
áþäæåòîì. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â äèíàìèêå ÷åðåç ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ è â ñòàòèêå � ÷åðåç îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû � äâå íåðàçðûâíî âçàèìîñâÿçàííûå è
âçàèìîîáóñëîâëåííûå ñòîðîíû óïðàâëåíèÿ áþäæå-
òîì, êîòîðûå âûñòóïàþò êàê ñîäåðæàíèå è ôîðìû
óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì.

 Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì â äèíàìèêå
ïðîõîäèò íåñêîëüêî ñòàäèé (ýòàïîâ). Áþäæåòíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ñëåäó-
þùèå åãî ñòàäèè: ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà;
ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà; èñïîëíå-
íèå áþäæåòà; ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè
áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèå. Ýòà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîõîæäåíèÿ áþäæåòà õàðàêòåðèçóåò öèêë
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ôîíäîì.

Ïðîàíàëèçèðóåì ñîîòâåòñòâèå ôîðìû áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà åãî ñîäåðæàíèþ íà ïðèìåðå Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè. Êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè íàèáîëåå íàãëÿäíî îò-
ðàæàþò äîõîäû áþäæåòíîãî ôîíäà, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò óðîâíþ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì ðåãèîíà.

Áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çà 2001 ãîä
ñôîðìèðîâàí íà 29,1 ïðîöåíòà çà ñ÷åò íàëîãà íà
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, íà 26,3% � îò íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà 20,1% � îò ïëàòåæåé
çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è äð. ïî-
ñòóïëåíèé, ò. å. â îñíîâíîì çà ñ÷åò äîõîäîâ, ôîð-

ìèðóåìûõ îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé. Íàèáîëåå ñòàáèëüíûé è ëåãêî ñîáèðàå-
ìûé íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñ 2001 ãîäà
â ïîëíîì îáúåìå ìîáèëèçóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå, êîòîðûé íà 35 è áîëåå ïðîöåíòîâ ïîïîë-
íÿë â ïðåæíèå ãîäû òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû.

Âèäíîå ìåñòî ñðåäè äîõîäîâ áþäæåòíîãî ôîí-
äà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè çàíèìàþò ðåãóëèðóþùèå
äîõîäû áþäæåòà. Â áþäæåòíîé ïîëèòèêå ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ 2001 ãîäà ïðîñëåæèâàåòñÿ óñè-
ëåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ íà óðîâíå ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Ïðèìåð áþäæåòíûõ îòíîøåíèé
ïðîñëåäèì íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, âîñ-
ïîëüçîâàâøèñü ðèñóíêîì 1.
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Ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ

Ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ

Ðèñóíîê 1. Ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ
è êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ íàãëÿäíî ïîäòâåð-
æäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ðåãèîíà è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè áþäæåò-
íîãî ôîíäà ðåãèîíà çàíèìàþò ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ãóëèðóþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îï-
ðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è õàðàêòåðèçóåò îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ â ðå-
ãèîíå, â îáùåñòâå. Áþäæåòíûé ôîíä â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, îäíîâðåìåí-
íî îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåíèå è òåìïû èõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ.

Êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ìîæíî ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü è ïî ðàñõîäíûì ñòàòüÿì áþäæåòà, â ÷àñò-
íîñòè, ðàññìàòðèâàÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà îá-
ðàçîâàíèå.

Ôèíàíñîâûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîìÃ.È. Íåìèðîâà
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 Àíàëèç äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà ïîêàçàòåëÿ «óðî-
âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ», îòðàæåííûé íà
ðèñóíêå 2, ïðèâåäåí â ñðàâíåíèè ñ ïëàíèðóåìûìè
çàòðàòàìè îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ãîñóäàðñòâåííîå
è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Äàííûå ðèñóíêà õà-
ðàêòåðèçóþò ðåçêîå ñíèæåíèå çàòðàò íà îáðàçîâà-
íèå ñ 2001 ãîäà. Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ ðîñò
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìóíèöèïàëüíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Ïðåäóñìîòðåíî èçðàñõîäîâàòü íà óïðàâëåíèå
367 701 òûñÿ÷ ðóáëåé, èëè 4,6% áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Òàêîå îòíîøåíèå ê ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
èíòåðåñà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ê ðàçâèòèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãëàâíîãî ýëåìåíòà ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîîòâåòñòâèè ôîðìû,
â íàøåì ñëó÷àå áþäæåòà, ñîäåðæàíèþ îáùåñòâà.

Äðóãàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë � ýòî îðó-
äèÿ è ñðåäñòâà òðóäà, ïðåäìåòû òðóäà. Ñ ïîìîùüþ
îðóäèé òðóäà ëþäè âîçäåéñòâóþò íà ïðåäìåòû
òðóäà â öåëÿõ ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûõ ïîëåç-
íûõ âåùåé: ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäìåòîâ ïî-
òðåáëåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿ îáëàñòè â èñòåêøåì ãîäó íàñ÷è-
òûâàëè îñíîâíûõ ôîíäîâ íà 201 ìëðä. ðóáëåé.
Îñíîâíûå ôîíäû èçíîøåíû ïðàêòè÷åñêè íà 50
ïðîöåíòîâ. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èç-
íîøåíû ôîíäû íà 58,6 ïðîöåíòîâ, â òîì ÷èñëå àê-
òèâíàÿ ÷àñòü íà 72,7%, íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ íà � 47,1%, àêòèâíàÿ ÷àñòü � íà
62,7%. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ îñíîâíûõ
ôîíäîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ïðåâûøàåò êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ïî÷òè
â 6 ðàç è ñîñòàâëÿåò 3,9. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ïîëîæåíèå îáñòîèò ëó÷øå: êîýôôèöèåíò
îáíîâëåíèÿ ðàâåí 2,7 è ïðåâûøàåò êîýôôèöèåíò
âûáûòèÿ â òðè ðàçà.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì ðîñò âûïóñêà
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèò â Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè â 2002 ãîäó 7,3 ïðîöåíòà, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé � 11%. Èíâåñòèöèè âîçðàñòóò íà 7,5
ïðîöåíòà. Òîãäà â ïðîèçâîäñòâî áóäåò âëîæåíî 12,6
ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ïðåâûñèò ïîêàçàòåëè òåêóùåãî
ãîäà íà 9,9 ïðîöåíòà. Òåì íå ìåíåå òåìïû âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìîæåì ïðîãíîçèðîâàòü
ëèøü íåâûñîêèå � 6,5 ïðîöåíòà. Ýòî îáóñëîâëåíî
èçíîøåííîñòüþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðîãíîçèðóå-
ìûìè âûñîêèìè òåìïàìè èíôëÿöèè, îáúåìàìè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàêæå íåýôôåêòèâ-
íûì èñïîëüçîâàíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Îáúåì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàïðàâèòü íà
ñòèìóëèðîâàíèå îòðàñëè â 2002 ãîäó, ïî ñðàâíåíèþ
ñ èñòåêøèì ãîäîì ñíèæåí â áþäæåòå â äâà ðàçà è
ñîñòàâèò ëèøü 3,4 ïðîöåíòà îò ðåñóðñîâ îáëàñòíî-
ãî áþäæåòà. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè òàêæå
óìåíüøåíû äî 7,3% ïðîòèâ 10,8 â 2001 ãîäó.

Î÷åíü íèçêèìè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè äåÿòåëü-
íîñòè òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Îáîðîò ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè ñîñòàâèë îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ
ëèøü 0,7 ïðîöåíòà, îáîðîò îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ � 1,0 ïðîöåíò çà èñòåêøèé ôèíàíñîâûé ãîä.
Ðàñòåò íåîðãàíèçîâàííàÿ òîðãîâëÿ. Áþäæåò òåðÿåò
â ðåçóëüòàòå äîõîäíûå èñòî÷íèêè. Îáîðîò ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè ïðè òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé óâåëè-
÷èòñÿ â áóäóùåì ãîäó âñåãî íà 5 ïðîöåíòîâ, ïðîèç-
âîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ íà 5,5 ïðîöåíòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, îáëàñòü áóäåò ñíîâà ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè â ñòðóêòóðå ïðîèçâîä-
ñòâà è ýêñïîðòà.

Â ðåãèîíå èìåþòñÿ ñûðüåâûå, òðóäîâûå, ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, õîòÿ è â îãðàíè÷åííîì ðàçìåðå, ÷òî-
áû ðàçâèâàòü ïåðåðàáàòûâàþùèå îòðàñëè. Ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ñïîñîáíû ïîïîë-
íèòü áþäæåòíûé ôîíä ñòàáèëüíûìè èñòî÷íèêàìè.
Ïîòîìó ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ñëåäîâàëî áû
ðàáîòàòü â íàïðàâëåíèè èíòåãðèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðâûõ ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè.

 Áþäæåòíûé ôîíä ñëàãàåòñÿ èç ñîñòàâëÿþùèõ
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Èñõîäÿ èç
ýòîãî óòâåðæäåíèÿ, ðàññìîòðèì ðàçâèòèå ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ñ òî÷êè çðåíèÿ áàçîâîé îñíîâû äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ôîðìû, ò. å. áþäæåòà.

Ôàêòîðíûé àíàëèç èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ
áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàåò òîò
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ôàêò, ÷òî åãî èñòî÷íèêè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ìè-
ðîâûõ öåí íà íåôòü è ãàç, òàê êàê áþäæåò â îñíîâ-
íîì ôîðìèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ äîáûâàþùåé îòðàñ-
ëè. Ïîòîìó ãîâîðèòü î ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíûõ
ïîêàçàòåëåé, à ñîîòâåòñòâåííî îá óñòîé÷èâîì ðàç-
âèòèè òåððèòîðèè ðåãèîíà íå ïðèõîäèòñÿ.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ôîðìèðóþùàÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà ñ÷åò áîëåå
äîõîäíûõ è ñòàáèëüíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé, òàêèõ
êàê íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçíûå ñáî-
ðû, à òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû � çà ñ÷åò ìåíåå
ñòàáèëüíûõ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ (ðåñóðñíûõ
ïëàòåæåé, ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãà íà ïðè-
áûëü), íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü äèíàìè÷íî ïðîèçâî-
äèòåëüíûå ñèëû ðåãèîíà. Îòìåíà ðÿäà íàëîãîâ � íà
ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà, íà ðåàëèçàöèþ ãî-
ðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ñíèæåíèå ñòàâêè íà-
ëîãà íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã óìåíü-
øàåò äîõîäíóþ áàçó áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì íà-
ëîãîâîé ðåôîðìû áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî-
òåðÿë çà èñòåêøèé ãîä ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà 2
ìèëëèàðäà ðóáëåé. ×àñòè÷íî èõ ïîòåðþ ïðåäïîëà-
ãàëîñü êîìïåíñèðîâàòü ñáîðîì íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ñ öåëüþ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îïðå-
äåëåíà àñèììåòðèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé â ñðàâ-
íåíèè ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòà-
òû òàêîâû: ïî óðîâíþ äóøåâûõ áþäæåòíûõ äîõî-
äîâ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 29 ìåñòî ñðåäè
89 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïî óðîâíþ äóøåâûõ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ – 25 ìåñòî. Ñðåä-
íÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò ëèøü òðè òûñÿ÷è ðóáëåé, ÷òî ðàâíîçíà÷íî
1,55 ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó òðóäîñïîñîáíîãî
÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
19 îòðàñëÿõ èç 31 ôóíêöèîíèðóþùåé íèæå ñðåäíåé
è ñîñòàâëÿåò îò 835 äî 2500 ðóáëåé. Â îáëàñòè êàæ-
äûé ÷åòâåðòûé æèòåëü ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîíåðîì. Ñðåä-
íèé ðàçìåð ïåíñèé ðàâåí 1274 ðóáëÿì, ò. å. åãî ðàç-
ìåð ïðèðàâíÿëñÿ ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó æèòåëåé
íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

 Ñîäåðæàíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îòðà-
æàþò è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Òðåíäî-
âûé àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå ñ
1995 ïî 2001 ãîäû âîçðîñëè â 4,8 ðàçà, â òî âðåìÿ
êàê çàòðàòû íà ïîääåðæêó áàçîâûõ îòðàñëåé (ïðî-
ìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, ñòðîèòåëüñòâà) íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñíèçèëèñü è ñîñòàâè-
ëè â 2001 ãîäó ëèøü 0,25 îò óðîâíÿ 1995 ãîäà.

 Áþäæåòíûå ðåñóðñû çàâèñÿò è îò òîãî, íàñêîëü-
êî îíè ýôôåêòèâíî óïðàâëÿþòñÿ ëèöàìè, âîçãëàâ-

ëÿþùèìè ýòó ñèñòåìó. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè äîïóñòèëà ïðîäàæó áîëüøèõ ïà-
êåòîâ àêöèé ðÿäà áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèÿ ïîòåðÿëà áîëåå 30 ïðî-
öåíòîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Íåðàöèîíàëüíî èñïîëü-
çóåòñÿ è ïîòåíöèàë àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà. Çåðíî, âûðàùåííîå íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ìî-
æåò áûòü ïåðåðàáîòàíî â ñïèðò. Ïîòåðè áþäæåòà
òîëüêî çà 2001 ãîä îò âûâîçà ñûðüÿ (çåðíà) ðàâíî-
öåííû 40 ïðîöåíòàì áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

 Ýêîíîìèêó ðåãèîíà íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðàâíîâåñ-
íîé, åñëè â åå ïîäñèñòåìàõ ñêëàäûâàþòñÿ îòðàñ-
ëåâûå äèñïðîïîðöèè. Ðåçóëüòàòû ôàêòîðíîãî è
òðåíäîâîãî àíàëèçîâ êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòè-
êè ôîðìû ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþùåé áþäæåòíûé
ôîíä ðåãèîíà, ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî íåñîîòâåò-
ñòâèè ñîäåðæàíèþ, ò. å. óðîâíþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.

 Ðàâíîâåñèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è åå óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè îïòèìàëü-
íûõ ïðîïîðöèÿõ ìåæäó âñåìè åå ïîäñèñòåìàìè.
Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç óïðàâëÿåìîé ñèñ-
òåìû èëè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ � áþäæåòà è óïðàâ-
ëÿþùåé ñèñòåìû. Ðàññìàòðèâàÿ áþäæåò êàê îáúåêò
óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü åãî îñîáîå ïîëîæå-
íèå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îáëàñòè.

 Áþäæåòíûé ôîíä îáëàñòè çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî â ðàçâèòèè òåððèòîðèé. Îäíîé èç ôóíêöèé
áþäæåòà îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé. Íå-
îáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé âîçíèêàåò âñëåä-
ñòâèå êðàéíå íåðàâíîìåðíîé òåððèòîðèàëüíîé
ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîïëàíîâûõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ïîòðåáíîñòè òåððèòîðèé â áþäæåò-
íûõ ðàñõîäàõ, à òàêæå öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ïðè÷èí.
Ïîýòîìó ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñëåäóåò àíàëèçèðî-
âàòü â òåñíîé óâÿçêå ñ ïðîáëåìàìè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, óñòîé÷èâîñòè êàæäîãî áþäæåòà, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè ïî ôè-
íàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, óñëîâèåì òàêîé îïòèìàëüíîñòè
âûñòóïàåò âñòðîåííîñòü êàæäîé îòäåëüíîé ïîäñè-
ñòåìû â ìåõàíèçì óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé, ò. å. â ðåøåíèå çàäà÷è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Êàæäàÿ ïîä-
ñèñòåìà, ò. å. áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

 Âî-âòîðûõ, îáúåìû ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè
êîíêðåòíîé îòðàñëüþ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïî-
òðåáíîñòÿì âñåõ ñîïðÿæåííûõ ñ íåé îòðàñëåé, ò. å.

Ôèíàíñîâûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîìÃ.È. Íåìèðîâà
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äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áàëàíñèðîâàíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ïðîäóêöèè, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü áþäæåòíûé ôîíä äîõîäàìè â âèäå íàëîãîâ è
ïëàòåæåé çà ñ÷åò ïðîâîäèìûõ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé.

 Â-òðåòüèõ, îáúåìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëü-
íî-áûòîâûõ óñëóã äîëæíû ðàñøèðÿòüñÿ, òàê êàê
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ è îáåñïå÷åííîñòüþ îáúåêòàìè ñîöèàëüíî-áûòî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû.

 Â-÷åòâåðòûõ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå â
êàæäîì ðåãèîíå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ áàëàíñîì
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îòðàæàþùèì ñòà-
áèëüíûé õîä ëîêàëüíûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ.

Âàæíî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñèñòåìû ñ ñóáïîä-
ñèñòåìàìè îïðåäåëèòü êðèòåðèè è ïðèíöèïû ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå èç íèõ, ÿâëÿþùèåñÿ, íà íàø âçãëÿä, îñ-
íîâíûìè:

à) ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîãî ìàñøòàáà. Äàí-
íûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî âûáîð óðîâíÿ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, çà êîòîðûì çàêðåïëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðàñõîäû, çàâèñèò îò òîãî, â ÷üèõ èíòå-
ðåñàõ îíî îñóùåñòâëÿþòñÿ:

1) âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû èëè íàñåëåíèÿ íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè � ôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü;

2) ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè âñåõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàííîãî
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè � ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü;

3) ïðîæèâàþùåãî â îñíîâíîì íà òåððèòîðèè
äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � ìåñòíûé
óðîâåíü;

á) ïðèíöèï ýêîíîìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.
Ýòîò ïðèíöèï ãëàñèò, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé çàêðåïëÿåòñÿ çà òåì çâåíîì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, íà êîòîðîì ðàñõîäû áóäóò ñîîò-
âåòñòâîâàòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä, ó÷èòûâàþùèé âñå ïðèíöèïû.

Äëÿ ðàçäåëåíèÿ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè âëàñòè ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïîâ:

� åäèíñòâî � íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîääåð-
æàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè êàê óïðàâëÿåìîé, òàê è

óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è
íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà;

� ñòàáèëüíîñòü � ÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû, òåì âûøå äîëæåí áûòü óðîâåíü áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, çà êîòîðûì çàêðåïëÿåòñÿ íàëîãî-
âûé èñòî÷íèê è ïîëíîìî÷èÿ ïî åãî ðåãóëèðîâàíèþ;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü � çà êàæäûì
óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíû çàêðåïëÿòü-
ñÿ íàëîãè è äîõîäíûå èñòî÷íèêè, îáúåêò (áàçà) êî-
òîðûõ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè äàííîãî óðîâíÿ âëàñòè;

� ðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû
� ÷åì âûøå äèñïåðñíîñòü ðàçìåùåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû, òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå äîëæåí ââî-
äèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã;

� èçäåðæêè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ � ÷åì áîëüøå
ýêîíîìèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê íà ìàñøòà-
áàõ, òåì áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ïðèäàíèÿ íàëîãó
öåíòðàëèçîâàííîãî õàðàêòåðà. Ýêîíîìèÿ íà ìàñø-
òàáå âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè óïëàòå íàëîãà (èäåí-
òèôèêàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà è êîì-
ïüþòåðèçèðîâàííîãî ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ);

� ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü � íàëîãè, èìå-
þùèå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, äîëæíû
áûòü çàêðåïëåíû çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñ-
òè ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè;

� áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ñáîðû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé ïëàòåæè çà áþäæåòíûå óñëóãè,
äîëæíû ïîñòóïàòü â áþäæåò îðãàíîâ âëàñòè, ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ
� äîõîäû îò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ äîë-
æíû áûòü äîñòàòî÷íî âåëèêè è óñòîé÷èâû âî âðå-
ìåíè è íå ïîäâåðæåíû çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì.

Êàê ïðàâèëî, íåñìîòðÿ íà ìåõàíèçìû ðàçãðà-
íè÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè
òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå
ðåãóëÿòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå, êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ.

Ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì è ïîäñèñ-
òåì, ñîõðàíåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â äèíàìè÷-
íîì ðàâíîâåñèè ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ îáùå-
ñòâà êàê óñëîâèÿ åãî óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


