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Ñóùåñòâîâàâøàÿ â íàøåé ñòðàíå äî íà÷àëà ðå-
ôîðì áàíêîâñêàÿ ñòðóêòóðà ðåøàëà îãðàíè÷åííûé
êðóã çàäà÷, îáóñëîâëåííûé ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà. Ñîçäàíèå áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû ðûíî÷íîãî òèïà âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé è ôóíêöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè,
ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè ðûíêà.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áàí-
êîâñêèå ñèñòåìû ñîçäàâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ñòî-
ëåòèé ñ îäíîâðåìåííûì íàêîïëåíèåì îïûòà ðàáî-
òû â äàííîé ñôåðå, òî â íàøåé ñòðàíå ýòó çàäà÷ó
ïðèøëîñü ðåøàòü â ñæàòûå ñðîêè. Ïðè ýòîì ñòà-
íîâëåíèå ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäèëî â
óñëîâèÿõ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
ñòàãíàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðîñòà ÷èñëà óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé, íàðàñòàíèÿ íåïëàòåæåé, ðàñøèðåíèÿ
áàðòåðíûõ è äðóãèõ íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ.

Çà äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëè îñíîâîïîëàãàþùèå
èçìåíåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì áàíêîâñêîì ñåêòîðå:
áûëà ñôîðìèðîâàíà äâóõóðîâíåâàÿ áàíêîâñêàÿ ñè-
ñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ Öåíòðàëüíûé áàíê, øèðîêóþ
ñåòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (ñ èõ ôèëèàëàìè è îò-
äåëåíèÿìè) è äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, â òîì
÷èñëå ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ
áàíêîâ. Òàêàÿ ñòðóêòóðà îáóñëîâëåíà õàðàêòåðîì
îêàçûâàåìûõ óñëóã è ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì åå
çâåíüåâ. Çà ïåðèîä ðåôîðì áûëî ñîçäàíî áîëåå 2,5
òûñÿ÷ áàíêîâ, îñîáåííî «óðîæàéíûì» îêàçàëñÿ
1994 ãîä, êîãäà ÷èñëî áàíêîâ óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â
äâà ðàçà ïðè ñðåäíåé âåëè÷èíå óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà îêîëî 1 ìëðä. ðóáëåé (ýòî ñîñòàâëÿëî ïðèìåðíî
220 òûñ. äîëëàðîâ ÑØÀ).

Õàðàêòåðèçóÿ áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ýïèöåíòðå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êè è ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ õîçÿé-
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Èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè â êîíöå ÕÕ âåêà, ðàçâàë ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû õîçÿéñòâà îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà îñíîâå øèðîêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû è ò. ä. Âàæíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèòñÿ ôîðìèðîâàíèþ
áàçîâûõ íîñèòåëåé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèþ àäåêâàòíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

ñòâåííîãî êîìïëåêñà íàøåé ñòðàíû, ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî îïîðíûõ ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ,
ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ðîëè áàíêîâ â ýêîíîìèêå
ñòðàíû. Âî-âòîðûõ, áûëî ñîçäàíî ïðàâîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.
Â-òðåòüèõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ìèðîâîé ôèíàíñîâûé ðû-
íîê. Â-÷åòâåðòûõ, êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è ñèñ-
òåìîé â öåëîì íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ïðå-
îäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è îñîçíàíà íåîáõî-
äèìîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû â êîíöå 80-õ è íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñïîñîáñòâî-
âàëà ðîñòó ïðåñòèæà áàíêîâñêîãî äåëà, êîðåííîìó
èçìåíåíèþ ôóíêöèé è çàäà÷ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé, âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ.
Òåì íå ìåíåå çà ýòîò ïåðèîä áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
ïåðåæèëà íåñêîëüêî êðèçèñîâ. Ãëàâíîé èõ ïðè÷è-
íîé áûëè âíóòðèñèñòåìíûå ïðîáëåìû, ñðåäè êî-
òîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü: âî-ïåðâûõ, íèçêèé óðî-
âåíü êàïèòàëèçàöèè, íåäîñòàòî÷íûé äëÿ îðãàíèçà-
öèè ïîëíîöåííîãî êðåäèòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè; âî-âòîðûõ, îðèåíòàöèþ íà òåêóùèå
çàäà÷è, îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè; â-òðå-
òüèõ, â ðåçóëüòàòå íèçêèõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññè-
îíàëüíîé êâàëèôèêàöèè áàíêîâñêîãî ïåðñîíàëà â
ñôåðó áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âëèëñÿ øèðîêèé
ïîòîê íåïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî îòðèöà-
òåëüíî ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå ðàáîòû áàíêîâ è óñ-
òîé÷èâîñòè ñèñòåìû â öåëîì; â-÷åòâåðòûõ, ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü áàíêîâñêîé ñôåðû èç-çà âûñîêîãî
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ïðèâåëà ê íåîïðàâäàííîìó
ðîñòó êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ1.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïðèâåëè ê ñëåäóþùèì
íåäîñòàòêàì â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè: â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè
íå âûïîëíÿëàñü îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ � òðàíñôîðìà-
öèÿ ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè; ñóùåñòâîâàë îòðûâ

________________
1 Òàê, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà êàæäîãî ñîòðóäíèêà îòå÷åñòâåííîãî áàíêà ïðèõîäèëîñü 20�30 êëèåíòîâ, òîãäà êàê â çàïàäíûõ

áàíêàõ � îò 100 äî 300 êëèåíòîâ.
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îò ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçâàííûé áàçîâûìè äå-
ôîðìàöèÿìè õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû; ñîõðàíèëèñü
êðàéíå îãðàíè÷åííûå ìàñøòàáû êðàòêîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ è ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè äîëãîñðî÷-
íûå êðåäèòû ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè; äëè-
òåëüíîå âðåìÿ íàèáîëüøèé îáúåì â áàíêîâñêèõ
àêòèâàõ çàíèìàëè âëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
öåííûå áóìàãè è èíîñòðàííóþ âàëþòó; îòñóòñòâî-
âàë ìåæáàíêîâñêèé êðåäèòíûé ðûíîê; äîâëåëè ìå-
òîäû ñòàðîãî ìåíåäæìåíòà, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì
óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà ðóêîâîäÿùåãî çâåíà
áàíêîâ è äð.

Â òî æå âðåìÿ «ñîñòîÿíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
Ðîññèè îòðàæàåò îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ôè-
íàíñîâîé ñôåðû, ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» (2, ñ. 8). Ïîýòîìó äðóãîé ïðè-
÷èíîé êðèçèñîâ, ïðèâîäèâøèõ ê ðåçêîìó îáîñòðå-
íèþ ñèòóàöèè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå, íàðÿäó ñ íå-
ïîñðåäñòâåííî âíóòðèáàíêîâñêèìè òðóäíîñòÿìè
ÿâèëàñü íåäîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðîâîäèìûõ
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðî-
áëåìàìè, íàêîïèâøèìèñÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû,
êîòîðûå âûçâàëè ïîëèòè÷åñêóþ äåñòàáèëèçàöèþ,
ðàçâàë ýêîíîìèêè, áþäæåòíûé äåôèöèò, îáåñöåíè-
âàíèå áàíêîâñêèõ ñáåðåæåíèé è ëè÷íûõ íàêîïëå-
íèé íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ê êîíöó 90-õ ãîäîâ îáúåì
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñíèçèëñÿ íà 58%,
ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ áîëåå ÷åì íà 40%, ïðèîñòàíîâè-
ëîñü äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ýêîíîìèêà îêàçàëàñü ðàç-
âåðíóòîé îò ðåàëüíîãî ñåêòîðà (9, ñ. 4).

Ñ òåì ÷òîáû íàéòè âåðíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, è â ÷àñòíîñòè åå áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ôàêòîðîâ, âûçâàâøèõ êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, îòíîñÿò-
ñÿ (5, ñ. 72-73, 85-86): ïðåèìóùåñòâî ýêñòåíñèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áåç çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøå-
íèÿ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè; íåóêëîííîå âîâëå÷åíèå â íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ;
óñèëåíèå äèñïðîïîðöèé îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà, ðîñò êàïèòàëîåìêèõ îòðàñëåé, ïîâûøå-
íèå ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðè
îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà; ïàäåíèå ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîðåñóðñû;
ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå èñòî÷íèêîâ íàêîïëåíèÿ
äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; óãëóáëåíèå
ìåæóðîâíåâîé íåñîãëàñîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé è äðóãèå.

Êðîìå òîãî, íà õîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñóùå-
ñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò îñîáåííîñòè ðîñ-

ñèéñêîé ýêîíîìèêè, îïðåäåëåííûå ñóáúåêòèâíû-
ìè è îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Ýòî, ïðåæäå âñå-
ãî, ãèãàíòñêèå ìàñøòàáû òåððèòîðèè, âûñîêèé óðî-
âåíü ìîíîïîëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, îòðàñëåâàÿ ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, ãëóáîêàÿ ñòðóêòóðíàÿ è ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâàÿ äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü ýêîíîìèêè, íèçêèé
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è äð. Âñå ýòî îñëîæíÿåò
è çàìåäëÿåò ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, äå-
ëàåò íåïðèåìëåìûì èñïîëüçîâàíèå â ÷èñòîì âèäå
ñóùåñòâóþùèõ íà çàïàäå êîíöåïöèé ïîñòðîåíèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â íàøåé ñòðàíå íàìåòèëàñü â 2000–2001 ãî-
äàõ, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, âûïîëíåíèå áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîêðàùåíèå íàëîãîâîé íàãðóç-
êè, óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà ñòðàíû
è äðóãèå ôàêòîðû. Ïðèðîñò ÂÂÏ çà ÿíâàðü-ñåí-
òÿáðü 2001 ãîäà ñîñòàâèë îêîëî 5,5%, à ïðîìûø-
ëåííîå ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èëîñü ïðèìåðíî íà
5,7% (3). Âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà â îò-
ðàñëÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê,
òàêèõ êàê ìàøèíîñòðîåíèå è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü. Ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà óêà-
çàííûé ïåðèîä (6,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì) ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî ñïðîñà è ïðèðîñòó ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ.

Òåì íå ìåíåå ñîâðåìåííûé ýòàï ðûíî÷íûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè Ðîññèè âñå åùå ìîæíî
íàçâàòü ïåðåõîäíûì. Äëÿ ýòîãî ýòàïà õàðàêòåðíû:
íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ðÿäà âàæíåéøèõ ðûíêîâ
è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñëàáàÿ èí-
òåãðàöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, íåäîñòóïíîñòü êðå-
äèòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà êàê ïî
óðîâíþ ñòàâîê, òàê è ïî ñðîêàì, âûñîêèå òåìïû
èíôëÿöèè, ïðîäîëæàþùååñÿ áåãñòâî êàïèòàëîâ èç
ñòðàíû è äð.

Íåçàâåðøåííîñòü ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïîçâîëè-
ëà íåêîòîðûì àâòîðàì îïðåäåëèòü ðîññèéñêóþ ýêî-
íîìèêó êàê ñòàöèîíàðíî ïåðåõîäíóþ (8, ñ. 144).
Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ôóíäàìåíòà, ïîä-
äåðæêó ïðèîðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ è ñèñòåì æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé
ñôåðû, øèðîêîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áàíêîâñ-
êèå, ñòðàõîâûå, èíâåñòèöèîííûå è äðóãèå ñòðóê-
òóðû. Ïðè ýòîì âàæíî çàêðåïèòü íàìåòèâøèåñÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïóòåì êîíöåíòðàöèè
ðåñóðñîâ è èçáèðàòåëüíîé ïîääåðæêîé ãîñóäàð-
ñòâîì ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñ
ñèñòåìíûõ ïîçèöèé, ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ Å.
ßñèíà î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè åå
ñåêòîðîâ íàäî óñòðàíÿòü íå îòäåëüíûå íåäîñòàò-
êè, à èõ âçàèìîñâÿçàííûé êîìïëåêñ, îáðàçóþùèé
«ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ» (11, ñ. 4-25).

ßäðîì ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåæäå âñåãî íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ïî ìàñøòà-
áàì íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà, òåíåâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íàðàñòàíèå òåõíè÷åñêîé îòñòàëîñòè
âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è íåñòàáèëüíàÿ êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà.

×òî êàñàåòñÿ íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
òî åãî äîëÿ â ïðîèçâîäñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöå-
íèâàåòñÿ íà óðîâíå 10–15%, à â ñòðóêòóðå çàíÿòîñ-
òè � 25–25%. Ñ íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ýòîò ñåêòîð, âûðàáîòàëè êâà-
çèðûíî÷íóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿ-
åò èì âûæèâàòü çà ñ÷åò ÿâíûõ è ñðûòûõ ñóáñèäèé
(â òîì ÷èñëå ÷åðåç çàíèæåííûå ðåãóëèðóåìûå öåíû
íà òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, ëüãîòíûå òàðèôû
íà æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè è äð.), íåóïëàòû
íàëîãîâ, áàðòåðà, âçàèìîçà÷åòîâ. Êðîìå òîãî, ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèå àòìîñôåðû «íåïðîçðà÷-
íîñòè»2  è âçàèìíîé íåâçûñêàòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò îòòÿãèâàòü íà ñåáÿ ðåñóðñû è óõîäèòü îò ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñòðóêòóðà ïðîèçâîä-
ñòâà è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè
îñòàþòñÿ íà íåèçìåííî íèçêîì óðîâíå.

 Ïðîöåññ ñæàòèÿ ýòîãî ñåêòîðà ïðîèñõîäèò
î÷åíü ìåäëåííî. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäóñ-
ìîòðåíî óñòðàíåíèå ýòîãî ñåêòîðà ïóòåì ëèêâèäà-
öèè ìíîãîîáðàçíûõ ñóáñèäèé è ëüãîò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå
î ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêå ïðîöåññàõ, íåîáõîäèìî îöåíèòü ìàñøòà-
áû òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàëè÷èå
òàêîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñ-
òüþ íàøåé ýêîíîìèêè, îíà èìååò ìåñòî âî âñåõ
ñòðàíàõ ìèðà. Âûçûâàþò îïàñåíèå ìàñøòàáû òå-
íåâîé ñôåðû. Ïî îöåíêàì ýêîíîìèñòîâ çà ïîñëå-
äíèå ãîäû îíà ñîñòàâëÿåò 12% îò ÂÂÏ â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, 23% â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
è 39% â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (6, ñ. 64). Â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü ïî äàííûì Ãîñêîì-
ñòàòà íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 22–25% îò ÂÂÏ, à ïî

ðàñ÷åòàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �
40% (7, ñ. 32). Òåíåâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
âî ìíîãîì «ïîäïèòûâàåòñÿ» íåðûíî÷íûì ñåêòî-
ðîì, êîððóïöèåé è âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèè â õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû.

Ïðîãðåññèðóþùåå òåõíè÷åñêîå îòñòàâàíèå
Ðîññèè ê íà÷àëó ÕÕI âåêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðå-
àëüíóþ óãðîçó. Ïî äàííûì öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ â 2001 ãîäó
ñòåïåíü èçíîñà àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ
ïðåâûñèëà ñðåäíèé ïîêàçàòåëü (15 ëåò) è ñîñòà-
âèëà: â õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè � îêîëî 80%, â ìàøèíîñòðîåíèè, íåô-
òåïåðåðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâå ñòðîéìàòåðèàëîâ �
áîëåå 70%.

Â 2001 ãîäó íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåí-
äåíöèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ñîñòàâèâøàÿ
7,8% (3, ñ. 13). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷íîé
ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà 2002�2004 ãîäû åæåãîäíûé ïðèðîñò
âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë äîëæåí ñîñòàâëÿòü
íå ìåíåå 10–20%. Ïîâûøåííóþ èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîääåðæèâàòü â òå÷å-
íèå 5–7 ëåò.

Èñòî÷íèêàìè îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ
ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèå íàêîïëåíèÿ, êðåäèòû, èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè. Êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, à òàêæå ïðèîðèòåòíîå ðàç-
âèòèå ñåêòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ðåàëèçîâàòü êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ âàæíû-
ìè ôàêòîðàìè îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Âàæíàÿ ðîëü â ìîáèëèçàöèè âíóòðåííåãî êà-
ïèòàëà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæå-
íèé â êðóïíîìàñøòàáíîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèç-
âîäñòâà è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îòâîäèò-
ñÿ áàíêîâñêîìó ñåêòîðó. Íî â 2001 ãîäó äîëÿ êðå-
äèòîâ áàíêîâ â èíâåñòèöèÿõ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë ñîñòàâëÿëà 2,9% è íàáëþäàëîñü åãî ñíèæå-
íèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãîäîì íà 1,9% (2). Àêòè-
âèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî
òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ è ïðåäïðè-
ÿòèé â èíâåñòèöèè ñäåðæèâàåò äåôèöèò ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íûõ áàíêîâñêèõ ðåñóðñîâ. Íà êîíåö 2001
ãîäà äîëÿ äåïîçèòîâ ñî ñðîêîì ñâûøå îäíîãî ãîäà
ñîñòàâëÿåò îêîëî 7% îò ñîâîêóïíûõ îáÿçàòåëüñòâ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (íà 1.07.98 ýòîò ïîêàçàòåëü
áûë íà óðîâíå 8%), à âêëàäû íàñåëåíèÿ â ðåàëü-
íîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿþò òîëüêî 83,7% îò ïðåä-
êðèçèñíîãî óðîâíÿ. Äðóãèì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâó-

_________________
2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè â 2000 ãîäó ïî ðåéòèíãó «ÏðàéñâàòåðõàóñÊóïåðñ» îöåíèâàëàñü â 84

áàëëà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äîïîëíèòåëüíîìó íàëîãîâîìó ýêâèâàëåíòó â ðàçìåðå 43%.

Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÐîññèèÎ.Í. Ëèòóí
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þùèì âëîæåíèÿì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ïðî-
èçâîäñòâî, ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà èç-çà
íåäîñòàòî÷íûõ òåìïîâ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ýêîíîìèêå. Òàê, êðåäèòíûå âëîæåíèÿ â ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåâûñèëè ê êîíöó 2001
ãîäà ïðåäêðèçèñíûé óðîâåíü (1.07.98) íà 35,5%. Â
òî æå âðåìÿ îáúåì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
ïî ýòèì êðåäèòàì çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2001 ãîäà óâå-
ëè÷èëñÿ íà 47%, ÷òî â 1,3 ðàçà âûøå òåìïîâ ðîñòà
êðåäèòîâàíèÿ (3, ñ. 22, 23).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü îãðàíè÷åííûé
ñïðîñ íà êðåäèòû ñî ñòîðîíû ïëàòåæåñïîñîáíûõ
çàåìùèêîâ. Ïðè÷èíîé òàêîé ñèòóàöèè íàðÿäó ñ
âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè ÿâëÿåòñÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íèçêàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ ìåæäó
áàíêàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðàÿ îáúÿñíÿåòñÿ
íåòðàíñïàðåíòíîñòüþ êàê ôèíàíñîâîãî, òàê è íå-
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Âîçìîæíîñòü
äîñòóïà ê ðàçâåðíóòîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè î ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðå êàïè-
òàëà è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ëþáûõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, ïîíÿòíîé èíôîðìèðîâàííûì
ïîëüçîâàòåëÿì, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè.

Ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîçíè-
êàåò âîïðîñ: êàêîé ñåêòîð ýêîíîìèêè â áîëüøåé
ñòåïåíè íóæäàåòñÿ â ðåñòðóêòóðèçàöèè � áàíêè è
äðóãèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ïðîìûøëåííîñòü
èëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî? Íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè ïðîáëåì äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû âûñêàçû-
âàþò ìíåíèå, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñëåäóåò íà-
÷èíàòü ñ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íî êîììåð÷åñêèå
áàíêè ìîãóò ñòàáèëüíî è óñïåøíî ôóíêöèîíèðî-
âàòü òîëüêî â óñòîé÷èâî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìè-
êå, à ïîêàçàòåëè èõ äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿþòñÿ êà÷åñòâîì êëèåíòñêîé áàçû, òàê êàê
ïëàòåæåñïîñîáíûå çàåìùèêè, èìåþùèå õîðîøåå
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ
áàíêîâñêîé óñòîé÷èâîñòè.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî áàíêîâñêóþ ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îòäåëüíî âçÿòîå
ÿâëåíèå, òàê êàê «êîðåíü ïðîáëåìû ëåæèò äàëåêî
çà ïðåäåëàìè ñàìîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû: â òåõ óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå çàäàåò ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííî-
ñòè è ðåàëüíîãî ñåêòîðà» (4, ñ. 7). Òåñíàÿ âçàèìî-
ñâÿçü ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî è äðóãèõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îäíîâðåìåííî, ñïî-
ñîáñòâóÿ ïðåîáðàçîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé, íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâîé îòðàñëåé, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî è íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìû, à òàêæå àäàïòàöèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ óñ-
òîÿâøèõñÿ ñâÿçåé è ïðîïîðöèé, ôîðìèðîâàíèþ
íîâûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè
áàíêîâñêîãî äåëà, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðóñ-
ëå îáùåíàöèîíàëüíûõ ðåôîðì.

Îðèåíòèðîì ïðåîáðàçîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé (2): ñîîòíîøåíèå àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû è ÂÂÏ � 45–50%; êàïèòàëà è ÂÂÏ � 5–6%;
êðåäèòîâ ðåàëüíîìó ñåêòîðó è ÂÂÏ � 15–16%, ïðè
ýòîì äîëÿ òàêèõ êðåäèòîâ â áàíêîâñêèõ àêòèâàõ
äîëæíà ñîñòàâèòü 40%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2001 ãîäó
ýòè ïîêàçàòåëè áûëè ñëåäóþùèìè: áàíêîâñêèå àê-
òèâû è ÂÂÏ � 33,4%; êàïèòàë è ÂÂÏ � 4,1%; êðå-
äèòû ðåàëüíîìó ñåêòîðó è ÂÂÏ � 11,3%, äîëÿ òà-
êèõ êðåäèòîâ ïî îòíîøåíèþ ê áàíêîâñêèì àêòè-
âàì � 33,7%.

Ðåñòðóêòóðèðîâàííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå,
ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì îáùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà è ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó
ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, îòâîäèòñÿ âàæíàÿ ðîëü â âîçðîæäå-
íèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðîâåäå-
íèå áàíêîâñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, ðîñò êàïèòàëà
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåìîâ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòî-
ÿíèåì ýêîíîìèêè ñòðàíû è çàâèñÿò îò ðÿäà óñëî-
âèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; ýôôåêòèâíîå íàëîãîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå; âîññòàíîâëåíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè; ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ; íàëè÷èå àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ðåãóëèðóþùåãî áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü; îòëà-
æåííàÿ ñèñòåìà íàäçîðà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê
äîñòóïà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà áàíêîâñêîì ðûí-
êå, è ðÿä äðóãèõ. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñ-
êîãî ñåêòîðà, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
è Áàíêîì Ðîññèè, îòìå÷åíî: «Ñðîêè äîñòèæåíèÿ
öåëåé è áëèæàéøèõ çàäà÷ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, äèíàìèêà êîëè÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ çàâèñÿò âî ìíîãîì îò îáùèõ òåìïîâ
è õàðàêòåðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî
ñëåäóþùèì êëþ÷åâûì äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
ïîêàçàòåëÿì: ðåàëüíûé îáúåì è ñòðóêòóðà ÂÂÏ;
äèíàìèêà èíôëÿöèè, âàëþòíîãî êóðñà è ðûíî÷-
íûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; óðîâåíü ìîíåòèçàöèè
ýêîíîìèêè, ñîêðàùåíèå äîëè áàðòåðíûõ ñäåëîê,
íåäåíåæíûõ è íàëè÷íûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ» (2).

Ïîýòîìó äëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåôîðì íåîá-
õîäèìà êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà, Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ïðè çàèíòåðåñîâàííîì ó÷àñòèè

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ñàìèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè ðîññèéñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ óðîâíåì ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè êàê
ãëîáàëüíîãî îáíîâëåíèÿ âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âàæíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèò-
ñÿ ãîñóäàðñòâó. Óñòðàíåíèå îñòðûõ äèñïðîïîðöèé
â ýêîíîìèêå è ñòàáèëèçàöèÿ æèçíåííî âàæíûõ îò-
ðàñëåé âîçìîæíû â óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ
âåäóùèì ôàêòîðîì ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò,
÷òî «âàæíîå îáùåñèñòåìíîå òðåáîâàíèå ê ïðîöåñ-
ñó ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî âëàñòü äîëæíà äâèãàòüñÿ â ñòîðîíó óêðåïëå-
íèÿ è öåíòðàëèçàöèè, à ýêîíîìèêà äîëæíà ðàçâè-
âàòüñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì åå ëèáåðàëèçàöèè è äåöåí-
òðàëèçàöèè» (10, ñ. 13).

Ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ðåñòðóêòóðèçàöèîí-
íûì ïðîöåññàì âûðàæàåòñÿ â âûïîëíåíèè ñëåäó-
þùèõ ôóíêöèé:

� îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ;

� âûÿâëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóð-
íûõ äèñïðîïîðöèé, êîòîðûå íåâîçìîæíî óñòðàíèòü
ðûíî÷íûìè ìåõàíèçìàìè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
ðàâíîâåñèÿ ýòèõ äèñïðîïîðöèé àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ìåòîäàìè;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè è ñòèìóëèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè;

� ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè,
ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòà;

� ôîðìèðîâàíèå ñïðàâåäëèâîé, íåéòðàëüíîé è
ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� ðàçðàáîòêà íîðì è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ àãåí-
òîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå äåñ-
òàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðàì;

� ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà;

� ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî áèçíå-
ñà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è
ðÿä äðóãèõ.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ðåñòðóê-
òóðèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íàïðàâëåíà íà

«îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè è ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã íà áàçå çäîðîâîé âíóòðèîòðàñëåâîé è
ìåæîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè» (2). Ãîñóäàðñòâî
ôîðìèðóåò ïðàâîâóþ áàçó áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì, ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâàíèþ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ ñäåëîê, ïðè ïðîâåäåíèè ðåîðãàíèçàöèîííûõ
ïðîöåäóð îáåñïå÷èâàåò çàùèòó çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ, à òàêæå òðàíñïàðåí-
òíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ê äåÿòåëüíîñòè
âñåõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäúÿâëÿþòñÿ åäè-
íûå òðåáîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
ïðèíöèïàìè, ó÷èòûâàþùèå êîììåð÷åñêèå èíòåðå-
ñû è ïðóäåíöèàëüíûå íîðìû. Ãîñóäàðñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà áàíêîâñêèé ñåêòîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî êîñâåííûìè ìåòîäàìè, íî ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå ïóòåì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ íåóñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè-
êè áóäåò ñîõðàíåíî.

Ðåøåíèå çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïîëàãà-
åò ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ
ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óñèëåíèå
ïðîöåññîâ ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, ñíèæå-
íèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû ïî
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì
îñîáåííî âàæíî ïðîäîëæåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ
è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïîâûøà-
þùèõ îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîñëåäóþùåå
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ îá-
ùåíàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèåé, îáúåäèíåíèåì
óñèëèé îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ � ãîñóäàðñòâà,
áèçíåñà è îáùåñòâà. Âàæíûì îñíîâîïîëàãàþùèì
äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2002–2004 ãã., ïðåäñòàâ-
ëÿþùàÿ ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü äîëãîñðî÷íîé ñòðà-
òåãèè. Ñðåäíåñðî÷íàÿ Ïðîãðàììà âîáðàëà â ñåáÿ
îïûò 2000–2001 ãã. ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëèìàòà è óñëî-
âèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå óñòîé-
÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è â öåëîì
íà ñîõðàíåíèå ðûíî÷íîãî êóðñà ðåôîðì.

Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÐîññèèÎ.Í. Ëèòóí
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Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Ïðî-
ãðàììîé, ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîòîðîé îòâîäèòñÿ âàæ-
íàÿ ðîëü â ïðîäâèæåíèè Ðîññèè ïî ïóòè ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì. Ïðîâåäåíèå äàëüíåéøåé ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ôóíêöèîíàëüíîå çíà-
÷åíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ýêîíîìèêå ñòðàíû.
Ñèëüíàÿ îáíîâëåííàÿ áàíêîâñêàÿ èíäóñòðèÿ ñïî-
ñîáíà îáåñïå÷èòü êðåäèòíóþ ïîääåðæêó ðåñòðóê-
òóðèçàöèè íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñîçäà-
íèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ñåòåé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëå-
íèå èíòåãðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âñåõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ìåæäó òåì ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìû íîñèò íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð, â
ïðîöåññå êîòîðîãî ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå âïå-
ðåä ñìåíÿåòñÿ ãëóáîêèìè êðèçèñàìè. Êðîìå òîãî,

ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà íå
èãðàåò ïîêà àêòèâíîé ðîëè â óñêîðåíèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, è ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñëåäíèõ ëåò (1999–
2002) áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ñàìîôèíàíñèðî-
âàíèè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê ñòàáè-
ëèçàöèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî áèçíåñà, ðàñøèðå-
íèå êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, óêðåïëåíèå
ïðàâîâûõ îñíîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
õîä íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé, ïðèâëå-
÷åíèå âêëàä÷èêîâ è èíâåñòîðîâ, ïðîòèâîäåéñòâèå
èñïîëüçîâàíèþ áàíêîâ äëÿ îòìûâàíèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ðÿäà äðóãèõ
òðåáóåò ïîñëåäóþùåé ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîä âëè-
ÿíèåì îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé.
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