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Äîëãîå âðåìÿ çàíèìàÿñü âîïðîñàìè òåîðèè è
ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, àâòîð ïðèøåë ê âûâî-
äó î íåîáõîäèìîñòè ðàçëè÷àòü ýêîíîìè÷åñêóþ êà-
òåãîðèþ íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå
íàëîãîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàëîãîâîå ïëàíèðî-
âàíèå íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà � ýòî
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ åãî ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðàìêàõ åäèíîé ñòðà-
òåãèè åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé ïðîöåññ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ îïòèìàëüíûõ çàêîííûõ íàëîãîâûõ ñïîñîáîâ è
ìåòîäîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ æåëàåìîãî áóäóùåãî
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà.
Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâ � ýòî ïëàíèðîâàíèå íà ìè-
íèìàëüíîì äëÿ êîíêðåòíîãî õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà óðîâíå ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâ (ñì.
îïðåäåëåíèÿ, îñíîâàííûå íà ìèíèìèçàöèè íàëî-
ãîâûõ ïëàòåæåé). Áàçèðóÿñü íà ïðèâåäåííûõ îï-
ðåäåëåíèÿõ, àâòîð ñòðîèò ñâîå âèäåíèå ïåðèîäè-
çàöèè íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìèðå è Ðîññèè.

Èçó÷àÿ ïðîáëåìû íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
àâòîð îáíàðóæèë, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
äàííûé âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè íå îñâåùàåòñÿ. Íå
íàéäÿ â êíèãàõ ïðÿìûõ óïîìèíàíèé î ïðàêòèêå
ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà ìèêðîóðîâíå, àâòîð ñòðî-
èò ñâîè âûâîäû î âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâ íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà çà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïåðèîä, íà îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ ôàê-
òîâ î ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ â òó èëè èíóþ
ýïîõó. Äëÿ àðãóìåíòàöèè îáîñíîâàííîñòè è ïðà-
âîìåðíîñòè òàêîãî ïîäõîäà àâòîðà çäåñü óìåñòíî
ïðèâåñòè ñëîâà Òóðãåíåâà Í.È. èç êíèãè «Îïûò
òåîðèè íàëîãîâ»: «Íå îòâëå÷åííûå èäåè, íî îïûò
âåêîâ ñîòâîðèë íàóêó ôèíàíñîâ. Ñêîëü æå áåçðàñ-
ñóäíî ïîñòóïàþò òå, êîè îñíîâûâàÿñü åäèíñòâåí-
íî íà ñâîåì ñóæäåíèè, îñìåëèâàþòñÿ âîññòàâàòü
ïðîòèâ íåîñïîðèìîãî îïûòà è ïðîòèâ ñâèäåòåëü-
ñòâà âðåìåí, ïðîòèâ èñòîðèè � ñåé âåëèêîé íàñòàâ-

Å.Ñ. Âûëêîâà

ÏÅÐÈÎÄÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÌÈÐÅ È ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíà àâòîðñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïîíÿòèå ïëàíèðîâàíèå, íàëîãîâîå ïëàíèðîâà-
íèå, ïðèâåäåíà äåòàëüíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìèðå è â Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå
èçó÷åíèÿ èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ àâòîðîì âûÿâëåíà âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ýëåìåíòîâ
ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ è íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ýâîëþöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â
öåëîì, è â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè.

íèöû ëþäåé»1. Âîñïîëüçîâàâøèñü ñîâåòàìè äàí-
íîé íàñòàâíèöû, àâòîð ñòðîèò ïîñëåäóþùåå èçëî-
æåíèå î âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ
íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ïåðâîì ïåðèîäå � â Äðåâíåì ìèðå è â Ñðåä-
íèå âåêà, êîãäà òîëüêî âîçíèêàþò ýëåìåíòû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, íàëîãè ÿâëÿþòñÿ áåññèñòåìíûìè
ïëàòåæàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò âîçìîæíîñòè ñè-
ñòåìíî èõ ïëàíèðîâàòü. Â ýòî âðåìÿ íàëîãè ïëàíè-
ðóþòñÿ èíòóèòèâíî, ýòîò ïðîöåññ íîñèò åäèíè÷-
íûé, ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð. Â Ðèìñêîé èìïåðèè
â 227 ãîäó äî í.ý. â ðàçíûõ ÷àñòÿõ Ñèöèëèè äåé-
ñòâîâàëè ðàçíûå íàëîãîâûå óëîæåíèÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñîþç ñ Ðèìîì, ÷òî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îïðåäåëåííûõ âîçìîæ-
íîñòÿõ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ îáùèíàìè â çàâèñè-
ìîñòè îò ìåñòîïîëîæåíèÿ2. Èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ, ÷òî
â XI â. ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íàëîãîâîãî ãíåòà è âîç-
ìîæíîñòåé îïèñè èìóùåñòâà, ëþäè íåðåäêî èñêà-
ëè ïîêðîâèòåëüñòâà ìîãóùåñòâåííîãî ãîñïîäèíà,
êîòîðûì ìîã áûòü ñîñåäíèé êðóïíûé àãðàðèé, öåð-
êîâü, ìîíàñòûðü, âûñîêîïîñòàâëåííûé ÷èíîâíèê
è äàæå ñàì ñáîðùèê íàëîãîâ. Òàêîå ÿâëåíèå ïîëó-
÷èëî íàçâàíèå «ïàòðîíàæ»3, è ñ îïðåäåëåííîé äî-
ëåé óñëîâíîñòè åãî ìîæíî ñ÷èòàòü ïîïûòêîé íàñå-
ëåíèÿ ïëàíèðîâàòü ñâîè íàëîãè. Â XIII  â. âî âðåìÿ
êðåñòîâûõ ïîõîäîâ áûëè ââåäåíû ïîæåðòâîâàíèÿ
íà öåëè êðåñòîâîãî ïîõîäà ñî âñåõ äóõîâíûõ ëèö.
Ïðè ýòîì ïàïà áûë îáÿçàí ïîëó÷èòü ñîãëàñèå äó-
õîâåíñòâà, êîòîðîå, ïðàâäà, íå ìîãëî ïîëíîñòüþ
îòêëîíèòü äàííûé ñáîð, íî, òåì íå ìåíåå, ó÷àñòâî-
âàëî â îïðåäåëåíèè åãî õàðàêòåðà è âåëè÷èíû4.
Ñîâðåìåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêè âðÿä ëè îòêàçà-
ëèñü áû îò âîçìîæíîñòè ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè íà-
ëîãîâûå ïëàòåæè ïîäîáíûì îáðàçîì. Äî íàñ äîø-
ëà âîëíóþùàÿ èñòîðèÿ ðàââèíà Ìåèðà áåí Áàðóõà
èç Ðîòåíáóðãà, êîòîðûé â 1286 ã. â öåëÿõ óìåíüøå-
íèÿ íåïîìåðíîãî íàëîãîâîãî ãíåòà ïðèíÿë ðåøå-
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1. Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. � Ì.: Ñòàòóñ, 1998. � Ñ. 133.
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3. Òàì æå. � Ñ. 120.
4. Òàì æå. � Ñ. 149.
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íèå âìåñòå ñî ñâîåé ñåìüåé ïîêèíóòü ãîðîä Ðîòåí-
áóðã-îá-äåð-Òàóáåð è ïåðåñåëèòüñÿ íà Ñâÿòóþ çåì-
ëþ5, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèìåð ïëàíè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâ ïóòåì èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà èëè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Â XIV â.
âåðõíèì ñëîÿì æèòåëåé Ôëîðåíöèè áûëè äîñòóï-
íû âîçìîæíîñòè îáøèðíûõ òîðãîâûõ è áàíêîâñ-
êèõ îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì, ñèñòåìû ñ÷åòîâ è ôè-
ëèàëîâ íà òåððèòîðèè âñåé Åâðîïû, îíè èìåëè âîç-
ìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ çà îñî-
áûå çàñëóãè ïåðåä êîììóíîé6, òàêèì îáðàçîì, ìîã-
ëè ïëàíèðîâàòü ñâîè íàëîãè. Îäíîâðåìåííî íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå âî Ôëîðåíöèè íå ñîçäàâà-
ëîñü äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ïîñëåäîâàòåëüíîé, ïðîãíîçèðóåìîé è
ïëàíîâîé ïîëèòèêè7. Ñðåäíåâåêîâûé ãîðîä ïîä÷è-
íÿë ñåáå îêðåñòíûå îáëàñòè, ýêñïëóàòèðóÿ èõ â ôèñ-
êàëüíîì îòíîøåíèè. Ñðåäíåâåêîâûé ôåîäàë, áó-
äó÷è ëè÷íî ñâîáîäåí îò îáëîæåíèÿ, ðàçâåðñòûâàë
ïðè÷èòàþùèåñÿ ñ ôåîäàëüíîãî ïîìåñòüÿ íàëîãè8,
ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, íå òîëüêî ïåðåêëà-
äûâàë, íî è ïëàíèðîâàë íàëîãè. Íàïðèìåð, íàñòî-
ÿòåëü ìîíàñòûðÿ Ðîò â 1497 ã. äîáèëñÿ îò èìïåðà-
òîðà Ìàêñèìèëèàíà I ïðèâèëåãèè, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿëà åìó ïåðåêëàäûâàòü èìïåðñêèå íàëîãè íà ïëå-
÷è ñâîèõ ïîääàííûõ, òàêèì æå ïðàâîì îáëàäàëè
êóðôþñòû9.

 Âî âòîðîì ïåðèîäå ñ êîíöà XVII–XIX  â., êîã-
äà ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîÿâëå-
íèå ïåðâûõ òåîðèé è íàëîãîâûõ ñèñòåì, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ çà÷àòêè ïðàêòèêè
ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ, õîòÿ ïðÿìûõ óêàçàíèé íà
ýòî â òðóäàõ êëàññèêîâ íå ñîäåðæèòñÿ. Áîëåå òîãî,
â ðàáîòå À. Ñìèòà (1723–1790) «Èññëåäîâàíèå î
ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ» îïðåäå-
ëÿåòñÿ, ÷òî íàëîãè äëÿ ïëàòåëüùèêà ÿâëÿþòñÿ ïî-
êàçàòåëåì ñâîáîäû, à íå ðàáñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â
ýòîò ïåðèîä ïðàêòèêà â äàííîì âîïðîñå îïåðåæàåò
òåîðèþ. Íà ìèêðîóðîâíå äèôôåðåíöèàöèÿ â ïîäî-
õîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ â ýòîò ïåðèîä
ïóòåì äðîáëåíèÿ êàïèòàëîâ. Òàêèå âîçìîæíîñòè
ñîçäàâàë ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ êëàññíîãî íàëîãà â
Ïðóññèè, ââåäåííîãî â ïðîãðåññèâíîì ðàçìåðå â

1821 ã., íàëîãà íà ïîìåùèêîâ, ñóùåñòâîâàâøåãî ñ
1810 ïî 1820 ã. â Ðîññèè10. Ñâèäåòåëüñòâîì ïëàíè-
ðîâàíèÿ íàëîãà íà äâåðè è îêíà âî Ôðàíöèè (ïðî-
ñóùåñòâîâàë äî XIX âåêà) ÿâëÿåòñÿ ñòðàííàÿ àð-
õèòåêòóðà ìíîãèõ äîìîâ â ýòîé ñòðàíå, êîãäà îíè
ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò äâåðíûõ è îêîííûõ ïðîåìîâ
ñî ñòîðîíû óëèöû, è æèòåëè ïîëüçóþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî âíóòðåííèìè äâîðèêàìè è ñàäàìè11.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàëà âîçìîæ-
íîñòü ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ â çàâèñèìîñòè îò ìå-
ñòà îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â èìïåðèè Áèñ-
ìàðêà â êîíöå XIX ñòîëåòèÿ, òàê êàê íàëîãîâîå
áðåìÿ â îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâàõ áûëî íåî-
äèíàêîâûì12. Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâ íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâà íà äàííîì ýòàïå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, òàê
êàê ïîíÿòèå áþäæåò, ñ ïðèñóùèìè åìó ýëåìåíòà-
ìè ïëàíîâîñòè, ïîÿâëÿåòñÿ â Àíãëèè â XVI–XVII
âåêàõ, îäíàêî Áîãîëåïîâ Ì.È. îòìå÷àåò, ÷òî «ãîñ-
áþäæåò â åãî ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ íå âîñõîäèò
äàëåå ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé XIX â.»13.

 Â òðåòèé ïåðèîä ñ íà÷àëà XX â. è ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû óæå
èìåþòñÿ ïîëíîñòüþ îáîñíîâàííûå ïðèíöèïû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ î íàëî-
ãîâîì áðåìåíè. Ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû åñòü âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü
óæå íå òîëüêî î ïëàíèðîâàíèè íàëîãîâ, íî è î íà-
ëîãîâîì ïëàíèðîâàíèè. Äèôôåðåíöèàöèÿ â ïîäî-
õîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè, íàïðèìåð, â Àíãëèè è
ÑØÀ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè íàëîãî-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïóòåì äðîáëåíèÿ êàïèòàëîâ. Â
Àíãëèè ñ 1910 ã. ïðîïîðöèîíàëüíûé íàëîã áûë
äîïîëíåí äîïîëíèòåëüíûì íàëîãîì äëÿ äîõîäîâ
ñâûøå 2000 ôóíòîâ ñò. Ýòè äîõîäû ðàçäåëÿëèñü íà
ðàçðÿäû: îò 2 äî 2,5 òûñ., îò 2,5 òûñ. äî 3 òûñ., îò 3
äî 4 òûñ. è ò. ä. Êàæäûé ñëåäóþùèé ðàçðÿä îáëà-
ãàëñÿ íàëîãîì â ïîâûøàþùåéñÿ ïðîãðåññèè îò 7,5
äî 30%. Â ÑØÀ â 1913 ã. áûë ââåäåí íàëîã äëÿ
êðóïíûõ äîõîäîâ. Íàëîã â åãî äîïîëíèòåëüíîé ÷à-
ñòè íàëàãàëñÿ â ïðîãðåññèâíîì ðàçìåðå: äëÿ äîõî-
äîâ â 6�10 òûñ. äîë. � 1%, äëÿ äîõîäîâ 10–12 òûñ.
äîë. � 2%, äëÿ äîõîäîâ ñâûøå 200 òûñ. � 50%14. Î
íåîáõîäèìîñòè äèôôåðåíöèàöèè ñáîðîâ ñ êóïöîâ
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8. Ïóøêàðåâà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ: Ó÷åá. Ïîñîáèå. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1996. � Ñ.125.
9. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � Ñ. 226�227.
10. Ïóøêàðåâà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ: Ó÷åá. Ïîñîáèå. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1996. � Ñ.111�112.
11. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � Ñ. 370.
12. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � Ñ. 302.
13. Áîãîëåïîâ Ì.È. Ôèíàíñû, ïðàâèòåëüñòâî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. � ÑÏá., Ñ.5.
14. Ïóøêàðåâà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ: Ó÷åá. Ïîñîáèå. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1996. � Ñ. 103.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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è ìåùàí ïèøåò â ñâîåé ðàáîòå «Ïëàí ôèíàíñîâ»
Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé15.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãîâ èìååò áîëåå äðåâíþþ èñòîðèþ, ÷åì íàëî-
ãîâîå ïëàíèðîâàíèå, è ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà
ñîäåðæèò íåìàëî èíòåðåñíûõ ñâèäåòåëüñòâ è ïðè-
ìåðîâ. Íàïðèìåð, Îçåðîâ È.Õ. ïèøåò: «Â ëîíäîí-
ñêîì òàìîæåííîì ìóçåå ñòîèò ãëûáà ìðàìîðíàÿ,
íî ýòî íå ìðàìîð, îíà ñäåëàíà èç ìàñòèêè, ñäåëàíà
î÷åíü èñêóñíî, âíóòðè åå áåñïîøëèííî ïðîâîçè-
ëèñü ñèãàðû. Âîò âÿçàíêà äðîâ, ïåðåòÿíóòàÿ âåðåâ-
êîé, êîòîðàÿ ñëóæèëà äëÿ ïåðåïðàâêè ñïèðòà çà
ãðàíèöó: êàæäîå ïîëåíî ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ âíóò-
ðè ìåòàëëè÷åñêèé ñîñóä, óäèâèòåëüíî ïîõîæèé íà
ïðîñòîå ïîëåíî, è ò. ä. Ñêîëüêî óìà è èçîáðåòàòåëü-
íîñòè áûëî ïîòðà÷åíî íà òî, ÷òîáû óêëîíèòüñÿ îò
óïëàòû íàëîãà. Äîðîãèå ìàòåðèè è êðóæåâà íàìà-
òûâàþòñÿ íà ñîáàê, êîòîðûå ïîòîì çàøèâàþòñÿ â
äðóãóþ øêóðó, è â òàêîì âèäå ïåðåïðàâëÿþò èõ
÷åðåç ãðàíèöó. Â ñåëåíèÿõ, êîòîðûå èñêëþ÷èòåëü-
íî æèâóò êîíòðàáàíäîé, äàæå äîìà óñòðàèâàþòñÿ
îñîáûì îáðàçîì: ÷åðäàêè äîìîâ öåëîãî êâàðòàëà
ñîåäèíÿþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ÷òîáû ïðè êàêîé-íèáóäü
îïàñíîñòè ìîæíî áûëî ïåðåïðàâèòü êîíòðàáàíäó
ïî ÷åðäàêàì èç îäíîãî êîíöà ñåëåíèÿ â äðóãîé»16.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì òåîðèè è
ïðàêòèêè ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ è ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ èì îïðåäåëåíèé ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ è íà-
ëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïåðèîäèçàöèÿ
íàëîãîâ è íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (òàáë. 1).

Òåïåðü ïîñìîòðèì, êàê ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå
íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè è â òîì ÷èñëå ïëàíèðî-
âàíèå íàëîãîâ è íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå.

1. Êîíåö IX–XIII  ââ.� åäèíèöåé îáëîæåíèÿ
äàíüþ â Êèåâñêîì ãîñóäàðñòâå ñëóæèò «äûì», ïî-
ëó÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå «ìûò» � ïîøëèíà çà ïðî-
âîç. Ïåðâûå ïîïûòêè íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè çà-
ôèêñèðîâàíû â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííî-
ñòè Ðóñè, êîãäà áûëè ââåäåíû ïîøëèíû çà ïðîâîç

òîâàðîâ ïî òåððèòîðèè âëàäåëüöà çåìëè, âçèìàå-
ìûå çà êàæäóþ ïîâîçêó. ×òîáû óìåíüøèòü ïîøëè-
íó, êóïöû ìàêñèìàëüíî çàãðóæàëè ïîâîçêó. Îäíà-
êî â êà÷åñòâå êîíòðìåðû ìåñòíûå êíÿçüÿ ââåëè ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó òîâàð, âûïàâøèé ñ ïîâî-
çîê, ïåðåõîäèë â èõ ñîáñòâåííîñòü. Òàê ðîäèëàñü
ïîãîâîðêà: «×òî ñ âîçó óïàëî � òî ïðîïàëî»17.  Äàí-
íûé õðåñòîìàòèéíûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êðàéíå íåìíîãî÷èñëåííûõ óïîìèíàíèé î ïðàêòè-
êå ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, ïîñâÿùåííîé èñòîðè÷åñêèì àñïåêòàì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

2. XIII  â. � 1476 ã. â ïåðèîä çàâîåâàíèÿ Ðóñè
Çîëîòîé Îðäîé, ðàçâå ÷òî ÷èñòî òåîðåòè÷åñêè ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü ïðàêòèêó ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ,
òàê êàê ñëèøêîì ñóðîâû áûëè êàðàþùèå ìåðû.
Ââåäåíèå ñïîñîáà ñáîðà äàíè â âèäå îòêóïà ïîçâî-
ëÿëî îòêóïùèêàì îáîãàùàòüñÿ, çàíèìàÿñü ïëàíè-
ðîâàíèåì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî åå ñáîðó18.

_____________________
15. Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. � Ì.: Ñòàòóñ, 1998. � Ñ.52.
16. Îçåðîâ È.Õ. Îñíîâû ôèíàíñîâîé íàóêè. � Ðèãà, 1923. � Ñ. 256.
17. Íàëîãè, ëþäè, âðåìÿ. � Ì.: «Àíàëèòèêà �Ïðåññ», 1998. � Ñ. 64.
18. Åùå â Íîâîì Çàâåòå çàíèìàâøèåñÿ ñáîðîì íàëîãîâ ìûòàðè, íåîäíîêðàòíî óïîìèíàþòñÿ êàê ãðåøíèêè. Ê ïîìîùè îòêóï-

ùèêîâ ïðèáåãàëà ðèìñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíè ìîãëè ïëàíèðîâàòü ñâîè äîõîäû
åùå äî íàøåé ýðû (ñì. Îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. � Ì.: Ôèíàíñû, ÞÍÈÒÈ,
1998. � ñ. 41, Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä è âñòóï. Ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � ñ. 79). Â
Àôèíàõ â Y â. äî í. ý. òàêæå ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà âçèìàíèÿ íàëîãîâ îòêóïùèêàìè (ñì. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ
íåì./Îáù. ðåä è âñòóï. Ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � ñ. 68). Â èìïåðèè ôðàíêîâ â IY â. òàêæå ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà
îòêóïîâ (ñì. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � ñ. 128). Â
Âèçàíòèè â IX â. ñáîðùèêàì íàëîãîâ ïî äîãîâîðó îòäàâàëèñü â àðåíäó íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ êàêîãî-ëèáî îêðóãà (ñì. Âñå
íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � ñ. 119). Îòêóïùèêè áûëè è âî
Ôëîðåíöèè â XIY â. (ñì. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. �
ñ. 165). Ïîïûòêà îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü îòêóïùèêîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà â 60-õ ãîäàõ XYII â. âî Ôðàíöèè, êîãäà Æàí Áàòèñò
Êîëüáåð (1619 � 1683) â 1662 ãîäó çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èë íîðìó êîìèññèîííûõ ïî îòêóïàì äî îäíîé øåñòîé îò åãî öåíû,
òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèâ ïðåäåëû íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ñì. Ìàëîâ Â.Í. Æ.Á. Êîëüáåð. Àáñî-
ëþòíàÿ áþðîêðàòèÿ è ôðàíöóçñêîå îáùåñòâî. � Ì.: Íàóêà, 1991. � ñ. 63). Âî Ôðàíöèè ýïîõè àáñîëþòèçìà îòêóïíàÿ ñèñòåìà
îñòàâèëà íåìàëî ñëåäîâ. Íà ãîðîäñêîì ïëàíå Ïàðèæà åùå ñåãîäíÿ ìîæíî óâèäåòü, ãäå ïðîõîäèëà ñòåíà, êîòîðîé îòêóïùèêè

Òàáëèöà 1. Ïåðèîäèçàöèÿ íàëîãîâ è íàëîãîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Ïåðèîä

Îòðàæåíèå

íàëîãîâîãî

ïëàíèðîâàíèÿ

â ýêîíîìè÷åñ-

êîé òåîðèè

Ïðàêòèêà íàëîãîâîãî

ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâà

Ïðàêòèêà íàëîãîâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ íà

óðîâíå íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà

1. Äðåâíèé

ìèð, Ñðåäíèå

âåêà äî XYII

â. (âîçíèêíî-
âåíèå ïåðâûõ

ýëåìåíòîâ íà-
ëîãîîáëîæå-
íèÿ)

Îòñóòñòâóåò

íàó÷íàÿ òåî-
ðèÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâ

íîñèò íåñèñòåìíûé, ðà-
çîâûé õàðàêòåð, íå

îôîðìëÿåòñÿ â âèäå

áþäæåòíîãî ïëàíà

Ïëàíèðîâàíèå íàëî-
ãîâ íîñèò íåñèñòåì-
íûé, åäèíè÷íûé õà-
ðàêòåð, äîñòóïíî

îãðàíè÷åííîìó êðó-
ãó âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ñâåòñêèõ è

äóõîâíûõ ëèö

2. Êîíåö XYII

â. � XIX â.

(ðàçâèòèå íà-
ëîãîîáëîæå-
íèÿ, âîçíèê-
íîâåíèå ïåð-
âûõ íàëîãî-
âûõ òåîðèé è

ñèñòåì)

Íà÷èíàåò

ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íàó÷íàÿ

òåîðèÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ,

î ïëàíèðîâà-
íèè íàëîãîâ

ïîêà ÷òî íåò

óïîìèíàíèé

Ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâ

â ðàçðåçå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòíîãî ïëàíà

Ïëàíèðîâàíèå íàëî-
ãîâ ôèçè÷åñêèìè

ëèöàìè è çàðîæäå-
íèå ïëàíèðîâàíèÿ

íàëîãîâ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè

XX â. � íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ

(ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ)

Ñòàíîâëåíèå

è ðàçâèòèå

òåîðèè íàëî-
ãîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ

Íàëîãîâîå ïëàíèðîâà-
íèå

Íàëîãîâîå ïëàíèðî-
âàíèå íà óðîâíå õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ

Ïåðèîäèçàöèÿ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìèðå è ÐîññèèÅ.Ñ. Âûëêîâà
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3. Ýòî æå ñäåðæèâàëî ðàçâèòèå ïðàêòèêè ïëà-
íèðîâàíèÿ íàëîãîâ â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Èâàíà III .
Âàðèàíòû ïëàíèðîâàíèÿ ïîøëèí îñòàþòñÿ òàêèå æå,
êàê ýòî ðàññìîòðåíî âûøå. Ìîæíî ãîâîðèòü î ïîÿâ-
ëåíèè îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé ñíèæåíèÿ ïëà-
òåæåé â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà çåìåëüíûõ ïëàòåæåé â
óñëîâíûå ïîäàòíûå åäèíèöû «ñîõè».

4. Â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè-
÷à (1629�1676) â 1655 ãîäó ñîçäàåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà äëÿ êîíòðîëÿ çà ôèñêàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè-
êàçîâ è èñïîëíåíèåì äîõîäíîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî
áþäæåòà. Èäåÿ îáîãàùåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïóòåì ðàç-
âèòèÿ ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè, ëå-
æàâøàÿ â îñíîâå êîíöåïöèè ìåðêàíòèëèçìà, íàøëà
îòðàæåíèå â «Òàìîæåííîì óñòàâå» 1653 ã. è «Íîâî-
òîðãîâîì óñòàâå» 1667 ã. Èíîñòðàííûå êóïöû, ïðî-
äàâàâøèå ñâîè òîâàðû íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì
ðûíêå, îáëàãàëèñü áîëåå âûñîêèì íàëîãîì19.

5. Âî âðåìåíà Ïåòðà I (1672�1725) îñîáûå ÷è-
íîâíèêè – «ïðèáûëûùèêè» ïðèäóìûâàëè âñå íî-
âûå íàëîãè è ñáîðû: çà ñîëü, çà óëüè, çà ïðîäàæó
îãóðöîâ, çà áàíè, òîïîðû, ïîãðåáà, äóáîâûå ãðîáû
è áîðîäû. Íàëîãè äîëæåí áûë ïëàòèòü êàæäûé
«òÿãëûé» äâîð – äâîð êðåñòüÿíèíà èëè ãîðîæàíè-
íà20. Ñ öåëüþ ñíèçèòü ñâîè ôèñêàëüíûå îáÿçà-
òåëüñòâà íåñêîëüêî êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ, à èíîãäà
è âñÿ äåðåâíÿ, îáíîñèëèñü îäíèì çàáîðîì, îáúå-
äèíÿÿñü, òàêèì îáðàçîì, âñåãî ëèøü â îäèí «òÿã-
ëûé» äâîð. Êñòàòè, äàæå â òàêîì íàëîãå, êàê íàëîã,
ââåäåííûé Ïåòðîì I íà áîðîäû, ñóùåñòâîâàëè ëüãî-
òû21, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè
åãî óìåíüøåíèÿ.

6. Âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ ñóùå-
ñòâîâàëà è â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II (1729–
1796). Â 1775 ãîäó îíà îòìåíÿåò âñå ÷àñòíûå ïðî-
ìûñëîâûå íàëîãè è ïîäóøíûå ïîäàòè ñ êóïöîâ è
ââîäèò ñ íèõ ãèëüäåéñêèé ñáîð â çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðà êàïèòàëà. Îáúÿâëÿë î ñâîåì êàïèòàëå êàæ-

äûé êóïåö ñàì «ïî ñîâåñòè», ïðîâåðêè èìóùåñòâà
íå ïðîâîäèëèñü, äîíîñû çà åãî óòàéêó íå ïðèíè-
ìàëèñü22.  Â îòëè÷èå îò Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à Åêà-
òåðèíà II  áëàãîâîëèò èíîñòðàíöàì, ïðåäîñòàâëÿÿ
ëüãîòíûå ññóäû è îñâîáîæäàÿ îò ïîäàòåé23.

7. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX  â. ïðîèñõîäèò ðàç-
âèòèå ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé íàóêè, Ñïåðàíñêèé
Ì.Ì. (1772�1839) ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììó ôè-
íàíñîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâà � «ïëàí
ôèíàíñîâ», Òóðãåíåâ Í.È. (1789�1871) â 1818 ã.
èçäàåò ïåðâûé êðóïíûé òðóä â îáëàñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ «Îïûò òåîðèè íàëîãîâ». Â VI ãëàâå äàí-
íîé êíèãè îí óêàçûâàåò: «Íàëîãè èìåþò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà óìåíüøåíèå áîãàòñòâà íàðîä-
íîãî� ïðè÷èíÿþò ïðåïÿòñòâèÿ ïðîìûøëåííîñòè
íàðîäíîé� èìåþò âðåäíîå âëèÿíèå íà íàðîäîíà-
ñåëåíèå, îáðàçîâàííîñòü è íðàâñòâåííîñòü íàðîä-
íóþ»24. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çäåñü Òóðãåíåâ Í.È.
âïëîòíóþ ïîäîøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè
óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè è íàëîãîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íå ñäåëàë åãî.
Âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ ìîãëà ñîçäà-
âàòü äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê îáðîêà ïî êëàññàì
ãóáåðíèé. Äâîðÿíå, ìåíÿÿ ìåñòî æèòåëüñòâà, ìîã-
ëè èçìåíÿòü ñâîè íàëîãè, òàê êàê äâîðÿíå, êîòî-
ðûå æèëè çà ãðàíèöåé íå ïî ñëóæáå è ïðîæèâàëè
äîõîäû âíå îòå÷åñòâà, äîëæíû áûëè ïëàòèòü
âäâîå25.  Âîèñòèíó äîñòîéíûé ïðèìåð äëÿ ïîäðà-
æàíèÿ â öåëÿõ ïîäúåìà äóõà ïàòðèîòèçìà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ.

8. Âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX â. � íà÷àëî XX  â. Â
1863 ãîäó Àëåêñàíäð II ââåë íàëîã ñ ãîðîäñêîé íå-
äâèæèìîñòè, çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî êîòîðîìó
ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ åãî ðàçìåðà. Íå
ïîäëåæàëè îáëîæåíèþ: èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-
ùèå çåìñòâó, äóõîâåíñòâó, ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì,
ìàëîöåííûå èìóùåñòâà, íà êîòîðûå ñóììà íàëîãà
íå ïðåâûñèëà áû 25 êîï.26. Ñóùåñòâîâàâøàÿ â òî
âðåìÿ ñèñòåìà ïîçåìåëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

______________________
îãîðàæèâàëè ãîðîä, ÷òîáû íè÷òî íå ìîãëî âûñêî÷èòü èç èõ ðóê (ñì. Âñå íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: Ïåð. ñ íåì./Îáù. ðåä. è
âñòóï. ñò. Ëàíèíà Á.Å. � Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. � ñ. 266). Í.È. Òóðãåíåâ â ãëàâå IY ñâîåé êíèãè «Îïûò òåîðèè íàëîãîâ» ðàññìàò-
ðèâàåò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ñèñòåìó îòêóïîâ âî Ôðàíöèè, óêàçûâàåò íà åå ñóùåñòâîâàíèå â Àôèíàõ, Äðåâíåé Ãðåöèè, Ðèìå,
Èñïàíèè, Ãîëëàíäèè (ñì. Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. � Ì.: Ñòàòóñ, 1998. � ñ. 210 �213).

19. Êóçüìè÷åâ À.Ä., Øàïêèí È.Í. Îòå÷åñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. �Ì.: Ïðîãðåññ-Àêàäåìèÿ, 1995. � Ñ. 9.
20. Ìàâðîäè Â Â. Ðîæäåíèå íîâîé Ðîññèè. � Ë.: Èçä-âî Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1998. � Ñ. 65, 144.
21. Ñ êðåñòüÿí áðàëè ïî âîðîòàì ïîøëèíó ïî 2 äåíüãè ñ áîðîäû ïðè âúåçäå â ãîðîä è âûåçäå èç íåãî. Ñèáèðñêèå æèòåëè îò ýòîé

ïîøëèíû áûëè îñâîáîæäåíû (ñì. Íàëîãè: Ó÷åá. ïîñîáèå/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. �Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1999. � ñ.13).
22. Íàëîãè: Ó÷åá. ïîñîáèå/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. �Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1999. � Ñ. 18.
23. Êóçüìè÷åâ À.Ä., Øàïêèí È.Í. Îòå÷åñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. � Ì.: Ïðîãðåññ-Àêàäåìèÿ, 1995. � ñ.77. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðåìåñëåííèêîâ, êóïöîâ è çåìëåäåëüöåâ ê ïåðåñåëåíèþ â Èñïàíèè óæå â 1623 ã.
áûëè ïðåäîñòàâëåíû èíîñòðàíöàì ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûìè áûëè íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ èì-
ìèãðàíòîâ â Ïðóññèè ïðè Ôðèäðèõå Âåëèêîì (ñì. Ïóøêàðåâà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ: Ó÷åá.
ïîñîáèå. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1996. � Ñ. 177).

24. Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. � Ì.: Ñòàòóñ, 1998. � Ñ. 239.
25. Íàëîãè: Ó÷åá. ïîñîáèå/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. �Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1999. � Ñ. 21.
26. Îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. � Ì.: Ôèíàíñû, ÞÍÈÒÈ, 1998. � Ñ. 67.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïîçâîëÿëà ïîìåùèêàì ïåðåêëàäûâàòü íàëîãè íà
êðåñòüÿíñêèå ìàññû27  (óìåíüøàòü ñâîè íàëîãè). Â
1898 ã. Íèêîëàé II  ââåë ïðîìûñëîâûé íàëîã. Âîç-
ìîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ åãî çàêëþ÷àëàñü, âî-ïåð-
âûõ, â äèôôåðåíöèàöèè åãî ïî ãóáåðíèÿì, âî-âòî-
ðûõ, â äèôôåðåíöèàöèè åãî ñòàâîê â çàâèñèìîñòè
îò âèäà ïðåäïðèÿòèÿ: ÿâëÿåòñÿ ëè îíî ãèëüäåéñ-
êèì èëè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì. Â 1899 ã. âî âñå-
ïîääàííåéøåì äîêëàäå Ñ.Þ. Âèòòå îáîñíîâàë ïðà-
âèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ äåëîâûõ
ëþäåé èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå
íàëîãîâûìè ìåòîäàìè. Ñîçäàíèå àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ28  ïåðâîíà÷àëüíî íå ïîîùðÿëîñü ãîñóäàð-
ñòâîì íàëîãîâûìè ìåðàìè, è îíè ïëàòèëè äîïîë-
íèòåëüíûé ïðîìûñëîâûé íàëîã â ôîðìå íàëîãà ñ
êàïèòàëà è ïðîöåíòíîãî ñáîðà ñ ïðèáûëè ïî ñòàâ-
êå 0,15%. Ñ êàïèòàëà ìåíåå 100 ðóá. äàííûé íàëîã
íå âçèìàëñÿ29, ÷òî îïÿòü-òàêè ñâèäåòåëüñòâóåò î
âîçìîæíîñòè îïðåäåëåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñòàâêè íàëîãà ñòè-
ìóëèðîâàëè ïðîìûøëåííèêîâ Ðîññèè ê ïîëó÷åíèþ
ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè30. Äàæå ââåäåííûé Âðå-
ìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü
ðàñïðîñòðàíÿëñÿ òîëüêî íà ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ31, îñòàâëÿÿ òåì ñàìûì ïîëå äëÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ íàëîãîâ áàíêàìè, æåëåçíûìè äîðîãàìè è ò.
ä. Ñîçäàíèå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, çíà÷èòåëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
ïàðàìåòðàì ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà
ïëàòåëüùèêîâ îò ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà êà÷å-
ñòâåííî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ â Ðîññèè áûë ïðè-
îñòàíîâëåí Âåëèêîé îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ðåâîëþöèåé.

9. 1917�1930 ãã. Â êíèãàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ïåðèîäà â Ðîññèè óêàçûâàëîñü, ÷òî íàëîãè äàííî-
ãî ïåðèîäà áûëè ñïðàâåäëèâûìè. Íàïðèìåð, Äüÿ-
÷åíêî Â.Ï. ïèøåò, ÷òî ïî ïðîäíàëîãó «âûñîêèé
íåîáëàãàåìûé óðîâåíü îçíà÷àë, ÷òî îò íàëîãà îñ-
âîáîæäàëàñü íå òîëüêî äåðåâåíñêàÿ áåäíîòà, íî è
÷àñòü ñåðåäíÿêîâ»32. Èñòîðèÿ ðàññòàâèëà òî÷êè íàä

«è» è âðÿä ëè â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè ñó-
ùåñòâîâàëè áåçîïàñíûå âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâà-
íèÿ íàëîãîâ. Ïåðâûå íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
ýòî âðåìÿ îòíîñÿòñÿ ê ïåðèîäó íýïà. Ïðîäåìîíñò-
ðèðóåì âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà ïðè-
ìåðå ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà. Ïî-
èìóùåñòâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðîãðåññèâíî
âîçðàñòàëî ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà èìóùåñòâà,
ñîçäàíèå òîâàðèùåñòâ è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
óâåëè÷èâàëî íàëîãîâûé ãíåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ïëà-
íèðîâàòü ðàçìåð íàëîãà ìîæíî áûëî ïóòåì äðîá-
ëåíèÿ èìóùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
áûëè îñâîáîæäåíû îò ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íî ïëàòèëè ïîäîõîäíûé íàëîã â ðàç-
ìåðå 8%33.  Âîçìîæíîñòü ìèíèìèçèðîâàòü ïðîìûñ-
ëîâûé íàëîã, ñîñòîÿùèé èç ïàòåíòíîãî è óðàâíè-
òåëüíîãî ñáîðà, òàêæå ñóùåñòâîâàëà, òàê êàê ñòàâ-
êè ïàòåíòíîãî ñáîðà äèôôåðåíöèðîâàëèñü (ïðàâ-
äà, â î÷åíü ñëàáîé ñòåïåíè) â çàâèñèìîñòè îò ìåñ-
òîíàõîæäåíèÿ è ðàçðÿäà ïðåäïðèÿòèÿ34. Ñòàâêè
ââåäåííîãî â 1926 ã. íàëîãà íà ñâåðõïðèáûëü îò 6
äî 50% çàâèñåëè îò îòíîøåíèÿ ñâåðõïðèáûëè ê
«íîðìàëüíîé» è âàðüèðîâàëèñü ïî ðåãèîíàì, ÷òî
ìîãëî ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
äàííîãî íàëîãà35.  Â 1928 ã. â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà áûëè ââåäåíû
äèôôåðåíöèðîâàííûå ñêèäêè äî 40% ñ îêëàäîâ äëÿ
êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ36. Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ
äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ ñîçäàâàëèñü â ðåçóëüòà-
òå òîãî, ÷òî îáëîæåíèå ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé áûëî íå-
ðàâíîìåðíûì37.

10. 1930�1985 ãã. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò
óêðåïëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïëàíîâîãî ðóêîâîäñòâà õîçÿéñòâîì38. Äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïðîìôèíïëàíîâ ïðåäïðèÿòèÿ íàäåëÿ-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäñòâàìè. Âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå ýêîíîìèè îò ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè. Â
1930 ã. ïðîèñõîäèò óíèôèêàöèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé
ïðåäïðèÿòèé: äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ � ýòî íàëîã ñ
îáîðîòà è îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëåé; äëÿ êîîïåðà-

_____________________
27. Ñàáàíòè Á.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ Ðîññèè. � Ë.: ËÔÝÈ, 1998. � Ñ. 11.
28. Ñîçäàíèå ïåðâûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ â Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê 20 � 50 ãîäàì XIX âåêà (ñì. Êóçüìè÷åâ À.Ä., Øàïêèí È.Í.

Îòå÷åñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. � Ì.: Ïðîãðåññ-Àêàäåìèÿ, 1995. � Ñ. 97).
29. Òàì æå. � Ñ. 23.
30. Îðëîâ Ä. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà 1898 ã. � ïîñëåäíÿÿ è ñàìàÿ óäà÷íàÿ â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïðîìûñëîâîãî îáëîæåíèÿ//

Íàëîãè. �¹3. � Ñ. 7.
31. Ñàáàíòè Á.Ì. èñòîðèÿ ôèíàíñîâ Ðîññèè. � Ë.: ËÔÝÈ, 1998. � Ñ. 53.
32. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 57.
33. Îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû: Ó÷åá. Ïîñîáèå äëÿ âóçîâ/ Ïîä ðåä. ×åðíèêà Ä.Ã. � Ì.: Ôèíàíñû, ÞÍÈÒÈ, 1998. � ñ. 79,

Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 119.
34. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 118.
35. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 188.
36. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 201.
37. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 251.
38. Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. � Ì.: Íàóêà, 1978. � Ñ. 231.

Ïåðèîäèçàöèÿ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìèðå è ÐîññèèÅ.Ñ. Âûëêîâà
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öèè � íàëîã ñ îáîðîòà è ïîäîõîäíûé íàëîã. Îäíà-
êî è â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî óâèäåòü îïðåäåëåí-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ. Ïî
ðàçíûì ïðåäïðèÿòèÿì è âèäàì èçäåëèé îòíîñè-
òåëüíûå ðàçìåðû íàëîãà ñ îáîðîòà ñèëüíî ðàçëè-
÷àëèñü39. Óìåíèå îòñòàèâàòü ðóêîâîäñòâîì ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçìåð ïëàíîâûõ çàäàíèé íà áîëåå íèç-
êîì óðîâíå ñîçäàâàëî âîçìîæíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ
ïðèáûëè, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿì áûëà ïðåäîñòàâëå-
íà âîçìîæíîñòü îñòàâëÿòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè
÷àñòü ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ïåðåâû-
ïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé. Â êíèãàõ òîãî ïåðèî-
äà, è, â ÷àñòíîñòè, â êíèãå Äüÿ÷åíêî Â.Ï. «Èñòî-
ðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ», ìîæíî íàéòè íåìàëî ïðè-
ìåðîâ ïî âîçìîæíîñòÿì ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ. Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âñåé ñòåñ-
íèòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïëàòåæåé îò ïðèáûëè, òî
â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå ñ îïðåäåëåííîé äîëåé îñ-
òîðîæíîñòè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ýëå-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ ñ
ïðåäïðèÿòèé â ÑÑÑÐ, òàê êàê äàæå ïðåñëîâóòûå
îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè óñòàíàâëèâàëèñü èíäèâè-
äóàëüíî äëÿ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è «ïðîáèâíîé» ñïî-
ñîáíîñòè ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïëàíèðîâàíèå
íàëîãîâ èç öåíòðà â ýòîò ïåðèîä íîñèëî ñâîåîá-
ðàçíûé õàðàêòåð è ñîçäàâàëî õàîòè÷åñêèå óñëîâèÿ
äëÿ áèçíåñà. Ïðåäïðèÿòèÿ íå çíàëè, ñêîëüêî èì
äàäóò ñâîáîäíîãî îñòàòêà ïðèáûëè, è ïûòàëèñü
âñåìè äîñòóïíûìè ñïîñîáàìè âìåøàòüñÿ â òàêîå
ïëàíèðîâàíèå íàëîãîâ è ïîëó÷èòü ìèíèìàëüíûå
îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè. Äîñòàòî÷íî óñëîâíî ïëà-
íèðîâàíèå íàëîãîâ èç öåíòðà ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü,êàê ñâîåîáðàçíóþ ïîïûòêó ãîñóäàðñòâà îöå-
íèòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé è ñòè-
ìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â òåõ îòðàñëÿõ,
êîòîðûå îíî ñ÷èòàëî ïðèîðèòåòíûìè. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî, ñîçäàâàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ íàëîãîâ, äèôôåðåíöèàöèÿ ïîäõîäà ê ðàçíûì
ïðåäïðèÿòèÿì â ýòîò ïåðèîä èìåëà êðàéíå îòðèöà-
òåëüíîå çíà÷åíèå. Íîðìàòèâû íîñèëè èíäèâèäó-
àëüíûé, ÷àñòî äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð.
Â öåëîì ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ â äàííîì

èñòîðè÷åñêîì ïåðèîäå íîñèëè êàðèêàòóðíûé è äî-
ñòàòî÷íî ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð.

11. 1985�1991 ãã. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äàí-
íîì ïåðèîäå óæå ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïëàòåæåé
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â áþäæåò, ãîâî-
ðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû íàëîãîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïîêà ÷òî ïðåæäåâðåìåííî. Â 1988�1990
ãîäàõ ñòàëè äåéñòâîâàòü ïåðâàÿ è âòîðàÿ ìîäåëü
õîçðàñ÷åòà, ïîëó÷èâøèå ñâîå íàçâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåì, ÷òî ïîäëåæàëî ðàñïðåäåëåíèþ íà óðîâ-
íå ïðåäïðèÿòèÿ � ïðèáûëü èëè äîõîä, è èìåííî íà
ýòî ïåðâîíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàëàñü íàëîãîâàÿ ðå-
ôîðìà â 1991 ãîäó. Èìåþòñÿ ïîêà ÷òî âîçìîæíîñ-
òè òîëüêî ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà óðîâíå õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñóùåñòâîâàíèå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ëüãîò ïî ðàçëè÷íûì íàëîãàì ñîçäàåò
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ. Èìåííî ýòîò
ýòàï ñîçäàë âîçìîæíîñòü äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïåðå-
õîäà ê êîðïîðàòèâíîìó íàëîãîâîìó ïëàíèðîâàíèþ.

12. 1991 � íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïîñòåïåííûé ïå-
ðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îòêðûâàåò
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, ñîçäàåò âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå, îòáðîøåííîé íàçàä â
1917 ãîäó, ðåàëüíûå ñïîñîáû è ìåòîäû íàëîãîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ àâòîðîì âûÿâëåíà âîçìîæíîñòü
íàëè÷èÿ ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ è íàëî-
ãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ýâîëþ-
öèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì è â Ðîññèè â ÷àñòíî-
ñòè. Ïðè÷åì ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷åì ñëîæ-
íåå íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è ÷åì áîëüøóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ ñòàâîê, îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëüãîò è
ïðî÷èõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ îíà ïðåäïîëà-
ãàåò, òåì áîëüøå ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòåé äëÿ íà-
ëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èñ-
òîðè÷åñêîì àñïåêòå ó íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âðÿä
ëè åñòü ïðåäåëû, è ðàçâå ÷òî óòîïè÷åñêè ìîæíî ãî-
âîðèòü îá èñ÷åçíîâåíèè íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ñëó÷àå ââåäåíèÿ åäèíîãî è óíèâåðñàëüíîãî íàëî-
ãà äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âî âñåõ ñòðàíàõ.
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